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VETO TOTAL N. 011/2024 AO PL N. 620/2021.
AUTORIA DO PROJETO VETADO: Ver. William Robert Lauschner.

EMENTA: Dispoe sobre a criacao da Feira Internacional de Pesca Esportiva de Manaus
(FIPEMA) e Instituicdao no Calendario Oficial da Cidade de Manaus, sob a coordenagao
da Secretaria Municipal de Trabalho, Empreendedorismo e Inovagao - SEMTEPI.

PARECER

VETO TOTAL N. 011/2024 AO PROJETO
DE LEI N. 620/2021. INGERENCIA
NORMATIVA DO PODER LEGISLATIVO
EM MATERIAS DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
INOBSERVANCIA AO DISPOSTO NO
ART. 59, IV, E ART. 80, VIII, DA LOMAN.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
HARMONIA ENTRE OS PODERES.
MANUTENCAO DO VETO.

1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria o Veto Total n. 011/2024, concernente ao Projeto de Lei
n. 620/2021, de autoria do Ver. William Robert Lauschner.

Destacou o Prefeito que, embora louvavel a intengao do legislador, o projeto
impugnado incide em vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo, uma vez que
impoe, na integra, obrigacoes explicitas ao Poder Executivo Municipal, consistente na
instituicdo, no Calendario Oficial da Cidade de Manaus, de evento internacional de
Pesca Esportiva, que ensejara a¢Oes diretas por parte dos 6rgaos municipais, visando a
promogao de negocios relacionados a atividade e divulgacdo dos torneios de Pesca

Esportiva no municipio de Manaus.
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Nesse sentido, afirma que houve violagdo ao art. 59, IV, e art. 80, VIII, da
LOMAN.

Lido em plendrio em 20/05/2024.
Enviado para emissdo de parecer em 21/05/2024.

E o relatdrio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Em sede preliminar, firme-se que Veto é o ato pelo qual o prefeito expressa sua
discordancia em relagdo a uma proposicao de lei, por considera-la inconstitucional ou
contraria ao interesse publico, o qual pode ser total, quando se discorda de toda a
proposicao, ou parcial, quando se discorda apenas de parte da propositura. E ato

privativo do prefeito regulamentado no § 2° do art. 65 da Loman:

§ 2. Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico ou a esta
Lei, vetd-lo-d, total ou parcialmente, no prazo de 15 dias
nteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro

de 48 horas, ao presidente da Cimara, os motivos do veto.

Por seu turno, a apreciagao dessa manifestagao contraria do Chefe do Executivo
Municipal a propositura legislativa, por meio da aposi¢ao de Veto, respalda-se no art.
223 do Regimento Interno da CMM:

Art. 223. O Veto do Prefeito, total ou parcial, apds recebido
pela Mesa Diretora, serd distribuido a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redacdo que, se preciso, reunird em
conjunto com outras Comissdes competentes para exame da

matéria vetada.
Segue-se a andlise das razdes de veto.
2.1 Das razoes do Veto

O Projeto de Lei n. 620/2021, que visa criar a Feira Internacional de Pesca
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Esportiva de Manaus (FIPEMA) e institui-la no Calendario Oficial da Cidade de
Manaus, sob a coordenagao da Secretaria Municipal de Trabalho, Empreendedorismo e
Inovacao (SEMTEPI), obteve veto total, sob a alegacdo de que impde obrigagoes
explicitas ao Executivo, em indevida afronta ao disposto no art. 59, IV, e art. 80, VIII,
ambos da LOMAN:

Art. 59, LOMAN: Compete, privativamente, ao Prefeito

Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
I —regime juridico dos servidores;

II — criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungoes na Administragio direta e autdrquica do Municipio,

ou aumento de sua remuneragao;

Il — orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano

plurianual;

IV — criagdo, extingdo e organizacdo dos orgdos da
Administracdo direta, indireta e fundacional do

Municipio. (grifamos)

Art. 80, LOMAN: E da competéncia do Prefeito:
(...)

VIII - dispor sobre a organizac¢do e o funcionamento da

Administracdo Municipal, na forma da lei;
(..)
2.2 Da inconstitucionalidade do projeto

Compete privativamente ao Prefeito exercer a direcao superior da administracao
municipal, dando inicio ao processo legislativo que lhe cabe, sendo sua a
responsabilidade pela estruturacgao, atribuigdes e funcionamento dos érgaos publicos

municipais.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o qual determina
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que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre novas atribui¢bes, organizacdo e funcionamento de Orgaos
publicos, haja vista que essa matéria € afeta somente ao chefe do Poder Executivo, senao

vejamos:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio.
Constitucional. Representacdo por inconstitucionalidade. Lei
n? 6.095/16 do Municipio do Rio de Janeiro, de origem
parlamentar, a qual cria “o selo de qualidade de alimentos e
de atendimento na comercializacio da comida de rua”.
Criacdo de novas atribuicbes para o6rgio do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1.
Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte, padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre novas
atribuicoes, organizacdo e funcionamento de Orgdos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe
do Poder Executivo. Precedentes: ARE n® 1.022.397-AgR,
de minha relatoria, Sequnda Turma, DJe de 29/6/18; ARE n®
1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n® 1.509/DF-AgR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, D]e de 18/11/14. 2. Embora
a lei municipal, cujos méritos ndo estido em questio, tenha
sido concebida para proteger e cuidar da saide publica, a
reserva de iniciativa deve ser preservada. 3. Agravo
regimental ndo provido. (STF - RE: 1337675 R]
0019862-54.2020.8.19.0000, Relator: DIAS TOFFOLI, Data
de Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma, Data de
Publicacdo: 20/06/2022)

Nesse aspecto, portanto, a propositura de fato colide com a chamada Reserva de
Administracao, segundo a qual veda-se a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, bem como com o Principio da

Harmonia entre os Poderes, colimado no art. 2° da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
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entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Destaca-se, por oportuno, que o posicionamento desta Procuradoria Legislativa
quando da emissao do parecer sobre o referido projeto de lei também foi no sentido da
ndo tramitacdo nesta Augusta Casa, em razao da ilegalidade apontada, conforme tela

indicativa abaixo, extraida do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo - SAPL:

Sigo opinando que é prerrogativa do Poder Legislativo, segundo Art.
23, X, da LOMAN, fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo, ndo podendo,
entretanto, impor obrigagdo aguele Poder.

Assim, em face de todo o analisado, sugiro ao Exmo. Sr. Vereador
que seja desfavoravel ao presente Projeto de Lei.

Manaus, 18 de margo de 2022.

Priscilla Botelho Souza de Miranda

Procuradora da Camara Municipal de Manaus

Isto posto, em reandlise requerida da matéria, ratificamos o posicionamento
desta Especializada, que se coaduna aos argumentos apontados pelo Excelentissimo

Prefeito, razao pela qual opina-se pela manutencao do veto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela manutencao do Veto Total n® 011/2024 ao Projeto
de Lei n°® 620/2021.

E o parecer, s.1m.j.
Manaus, 21 de maio de 2024.

Eduardo Terco Falcao
Procurador
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Lorena Barroncas Amorim
Gerente do Departamento de Apoio Juridico

Ane Caroline Cunha Gomes
Estagidria de Direito
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VETO TOTAL N. 011/2024 AO PL N. 620/2021.

AUTORIA DO PROJETO VETADO: Ver. William Robert Lauschner.

EMENTA: Disp0e sobre a criacdo da Feira Internacional de Pesca Esportiva de
Manaus (FIPEMA) e Instituicdo no Calendério Oficial da Cidade de Manaus, sob
a coordenacdo da Secretaria Municipal de Trabalho, Empreendedorismo e
Inovagéo - SEMTEPI.

INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razées, o bem langcado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 22 de
maio de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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