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VETO TOTAL N. 010/2024 AO PL N. 079/2023.
AUTORIA DO PROJETO VETADO: Vereadora Thaysa Lippy.

EMENTA: “Institui o programa Comércio do Bem no municipio de Manaus, a fim de

possibilitar a comercializagao de produtos em espacos publicos municipais.”.

PARECER

VETO TOTAL N. 010/2024 AO PROJETO
DE LEI N. 079/2023. INGERENCIA
NORMATIVA DO PODER LEGISLATIVO
EM MATERIAS DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
INOBSERVANCIA AO DISPOSTO NO
ART. 59, IV, E ART. 80, VIII, DA LOMAN.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
HARMONIA ENTRE OS PODERES.
MANUTENCAO DO VETO.

1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria o Veto Total n. 009/2024, concernente ao Projeto de Lei

n. 079/2023, de autoria da Vereadora Thaysa Lippy.

Destacou o Prefeito que, embora louvavel a intengao, o projeto impugnado incide

em vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo, pelas razdes a seguir delineadas:

i) A proposicao legislativa institui o referido programa, e para tal prevé a
necessidade de estabelecer atividades prévias, por meio de 6rgao competente a ser
definido em regulamento préprio (art. 2°), fazendo-se assim necessario pessoal
destacado para atuar no referido programa, trazendo mais atribuicdes para os

servidores municipais;
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ii) O projeto de lei sob analise define, ainda, que a Administracdo Publica
Municipal concedera autorizagdo mediante andlise de viabilidade da exposicao e/ou
comercializacao do produto, definindo o espago a ser ocupado pela entidade autorizada
no préprio municipal destinado ao programa Comércio do Bem (art 2°, §1°) o que

acarretara a Administracao em dispor de servidores e setores destacados para este fim.

Nesse sentido, afirma que houve violagao ao art. 59, IV, e art. 80, VIII, da
LOMAN.

Lido em plenario em 20/05/2024.
Enviado para emissao de parecer em 21/05/2024.

E o relatdrio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Em sede preliminar, firme-se que Veto é o ato pelo qual o prefeito expressa sua
discordancia em relagdo a uma proposicao de lei, por considera-la inconstitucional ou
contraria ao interesse publico, o qual pode ser total, quando se discorda de toda a
proposicdo, ou parcial, quando se discorda apenas de parte da propositura. E ato

privativo do prefeito regulamentado no § 2° do art. 65 da Loman:

§ 2.2 Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico ou a esta
Lei, vetd-lo-d, total ou parcialmente, no prazo de 15 dias
titeis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro

de 48 horas, ao presidente da Ciamara, os motivos do veto.

Por seu turno, a apreciagao dessa manifestacao contraria do Chefe do Executivo
Municipal a propositura legislativa, por meio da aposi¢ao de Veto, respalda-se no art.
223 do Regimento Interno da CMM:

Art. 223. O Veto do Prefeito, total ou parcial, apds recebido
pela Mesa Diretora, sera distribuido a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo que, se preciso, reunird em

conjunto com outras ComissOes competentes para exame da

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO - PROCURADOR(A) EM 22/05/2024 10:05:00
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR LORENA BARRONCAS AMORIM - GERENTE DE DEPARTAMENTO EM 22/05/2024 10:18:25

CODIGO DE VERIFICACAO : 70E4F8970014249E . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2024.10000.10032.9.028706 (pagina 3)

Ol Manaus L 150 9001

ool

SISTEMA DE GESTAD AMBIENTAL Py 2

PROCURADORIA LEGISLATIVA

matéria vetada.
Segue-se a andlise das razoes de veto.
2.1 Das razoes do Veto Total

O Projeto de Lei n. 079/2023, que visa criar o programa Comércio do Bem, a fim
de possibilitar a comercializagao de produtos em espagos publicos municipais, obteve
veto total por indevida afronta ao disposto no art. 59, IV, e art. 80, VIII, ambos da
LOMAN:

Art. 59, LOMAN: Compete, privativamente, ao Prefeito

Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
I —regime juridico dos servidores;

II — criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
funcoes na Administragdo direta e autdrquica do Municipio,

ou aumento de sua remuneracao;

III — orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano

plurianual;

IV — criagdo, extingdo e organizacdo dos orgdos da
Administracdo direta, indireta e fundacional do
Municipio. (grifamos)

Art. 80, LOMAN: E da competéncia do Prefeito:
(...)

VIII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da

Administracdo Municipal, na forma da lei;

(...)
2.2 Da inconstitucionalidade do projeto

Compete privativamente ao Prefeito exercer a direcao superior da administragao
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municipal, dando inicio ao processo legislativo que lhe cabe, sendo sua a
responsabilidade pela estruturacdo, atribui¢des e funcionamento dos érgaos publicos

municipais.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o qual determina
que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre novas atribuicbes, organizacdo e funcionamento de Odrgaos
publicos, haja vista que essa matéria ¢ afeta somente ao chefe do Poder Executivo, senao

vejamos:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio.
Constitucional. Representacdo por inconstitucionalidade. Lei
n® 6.095/16 do Municipio do Rio de Janeiro, de origem
parlamentar, a qual cria “o selo de qualidade de alimentos e
de atendimento na comercializacio da comida de rua”.
Criacdo de novas atribuicdes para orgdo do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1.
Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte, padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre mnovas
atribuicdes, organizacdo e funcionamento de 6rgdos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe
do Poder Executivo. Precedentes: ARE n® 1.022.397-AgR,
de minha relatoria, Sequnda Turma, D]e de 29/6/18; ARE n®
1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n® 1.509/DF-AgR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, D]e de 18/11/14. 2. Embora
a lei municipal, cujos méritos ndo estido em questio, tenha
sido concebida para proteger e cuidar da saide publica, a
reserva de iniciativa deve ser preservada. 3. Agravo
regimental ndo provido. (STF - RE: 1337675 R]
0019862-54.2020.8.19.0000, Relator: DIAS TOFFOLIL, Data
de Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma, Data de
Publicacio: 20/06/2022)

Nesse aspecto, portanto, a propositura de fato colide com a chamada Reserva de
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Administracdo, segundo a qual veda-se a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, bem como com o Principio da

Harmonia entre os Poderes, colimado no art. 2° da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Destaca-se, por oportuno, que o posicionamento desta Procuradoria Legislativa
quando da emissao do parecer sobre o referido projeto de lei também foi no sentido da

nao tramitagao nesta Augusta Casa.

Isto posto, em reandlise requerida da matéria, ratificamos o posicionamento
desta Especializada, que se coaduna aos argumentos apontados pelo Excelentissimo

Prefeito, razao pela qual opina-se pela manutencao do veto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela manutencao do Veto Total n® 010/2024 ao Projeto
de Lei n® 079/2023.

E o parecer, s.m.j.

Manaus, 21 de maio de 2024.

Pryscila Freire de Carvalho
Procuradora da Camara Municipal de Manaus

Lorena Barroncas Amorim
Gerente do Departamento de Apoio Juridico

Eyline Layanne da Silva Curico
Estagiaria de Direito

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO - PROCURADOR(A) EM 22/05/2024 10:05:00
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR LORENA BARRONCAS AMORIM - GERENTE DE DEPARTAMENTO EM 22/05/2024 10:18:25

CODIGO DE VERIFICACAO : 70E4F8970014249E . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2024.10000.10032.9.028706 (pagina 6)

S
i CAMARA MUNICIPAL DE
h 5}?

b

ISO 14001 S e 1S0 9001

Documento 2024.10000.10032.9.028706
Data 22/05/2024

TRAMITAGAO
Documento N° 2024.10000.10032.9.028706

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por LORENA BARRONCAS AMORIM
Data 22/05/2024
Destino
Unidade PROCURADORIA GERAL
Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA DESPACHO DO
PROCURADOR-GERAL

CODIGO DE VERIFICACAO : A233368D001425B9 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2024.10000.10032.9.028706 (pagina 7)

1SQ. 14001 ISO 9001

PROCURADORIA

GERAL

VETO TOTAL N. 010/2024 AO PL N. 079/2023. AUTORIA DO PROJETO
VETADO: Vereadora Thaysa Lippy. EMENTA: “Institui o programa Comeércio do
Bem no municipio de Manaus, a fim de possibilitar a comercializacdo de
produtos em espacgos publicos municipais. ”.

INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica — CCJ.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 22 de
maio de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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