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PROJETO DE LEI N® 203/2024.
AUTORIA: Ver. Caio André.
EMENTA: “DISPOE sobre a garantia de emissdo de carteira de vacinagdo em sistema

braille.”.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE
A GARANTIA DE EMISSAO DE
CARTEIRA DE VACINACAO EM
SISTEMA BRAILLE - MATERIA DE
INTERESSE LOCAL - ART. 8, I, DA
LOMAN - COMPETENCIA COMUM
DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E  DOS
MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA
SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA,
DA PROTECAO E GARANTIA DAS
PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA - INTELIGENCIA DO
ART. 23, 1II, DA CF/88 - REGULAR
TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver. Caio André, cuja ementa é “Dispoe

sobre a garantia de emissao de carteira de vacina¢ao em sistema braille.”.

Justifica o nobre vereador que a propositura tem o objetivo de garantir o direito
das pessoas com deficiéncia visual de obterem suas carteiras de vacinagao em sistema
Braille ou em outro formato acessivel, buscando promover a inclusao dessas pessoas ao

facilitar o acesso as informagdes sobre sua imunizac¢do, permitindo que acompanhe e
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gerencie sua saude de forma independente.

Deliberado em 08/04/2024.
Distribuido para emissao de parecer em 09/04/2024.

E o relatorio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questao de mérito.

Cuida-se o presente de solicitagdo de parecer sobre o Projeto de Lei que, em
suma, visa a proposta garantir a emissao de carteiras de vacinagao em Braille para
pessoas com deficiéncia visual, oferecendo independéncia ao permitir que essas pessoas
tenham acesso direto as informagoes contidas no documento, sem depender de auxilio

externo.

O Braille é um sistema tatil que possibilita a leitura por meio do toque, sendo
essencial para individuos com deficiéncia visual ou baixa visao acessarem
conhecimento. Com base nos dados do IBGE de 2010, que indicam que 18,6% da
populacao brasileira possui algum tipo de deficiéncia visual, sendo 6,5 milhdes com
deficiéncia severa, e considerando os principios da Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), que garante diversos direitos as pessoas com deficiéncia, incluindo o
acesso a saude e a informagao, ¢ fundamental proporcionar condi¢oes igualitarias de
informacao aos cidaddos portadores de deficiéncia visual através da emissao de cartoes

de vacinacao em Braille.

A garantia de emissao de carteira de vacinagao em sistema Braille ndo apenas

promove a inclusdo e o acesso igualitdrio aos servigos de satide, mas também ¢ um
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passo fundamental na direcao de uma sociedade verdadeiramente inclusiva. Ao adotar

praticas e politicas que considerem as necessidades especificas das pessoas com
deficiéncia visual, estamos fortalecendo os principios fundamentais de respeito a

diversidade e igualdade de oportunidades.

E importante ressaltar que a acessibilidade vai além da simples disponibilizagao
de informacdes em formatos alternativos, como o Braille. Ela envolve a criacao de
ambientes e sistemas que sejam acessiveis a todos, independentemente de suas
capacidades fisicas ou sensoriais. Isso inclui desde a concepgao de espagos publicos e
servicos até o desenvolvimento de tecnologias e ferramentas que permitam a

participacao plena e independente de todas as pessoas na sociedade.

No contexto das carteiras de vacinagdo em Braille, estamos ndo apenas
atendendo a uma necessidade especifica das pessoas com deficiéncia visual, mas
também avancando em dire¢ao a uma cultura de inclusao mais ampla. A promogao da
autonomia e independéncia desses individuos no gerenciamento de sua saude é

essencial para que alcancemos uma sociedade mais justa e equitativa.

Além disso, ao investir em medidas de acessibilidade, como a emissao de
carteiras de vacinagao em Braille, estamos investindo em satde publica. A
disponibilizacdo de informagoes acessiveis sobre vacinas nao so beneficia diretamente
as pessoas com deficiéncia visual, mas também contribui para a protecao de toda a
comunidade, ao garantir altas taxas de vacinagao e reduzir a propagacao de doencas

infecciosas.

Portanto, a acessibilidade nao deve ser vista apenas como uma obrigagao legal,
mas como um compromisso moral e ético de garantir que todos os individuos tenham a
oportunidade de viver com dignidade e participar plenamente da vida em sociedade.
Ao reconhecer e valorizar a diversidade humana, estamos construindo um futuro mais

inclusivo e humano para todos.

A Lei Federal n? 4.169/1962 foi um marco crucial ao oficializar o sistema Braille
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como forma de comunicacao adequada para pessoas cegas ou com deficiéncia visual em

todo o territorio nacional. Esta legislagdao também estabelece requisitos para a formacao
e qualificacdo de instrutores especializados em educacao para cegos e no uso do sistema

Braille. Vejamos:

Art.1° Sdo oficializadas e de uso obrigatério em todo o
territdrio nacional, as convengoes Braille, para uso na escrita
e leitura dos cégos e o Codigo de Contracoes e Abreviaturas
Braille, constantes da tabela anexa e aprovados pelo
Congresso Brasileiro Pro-Abreviatura Braille, realizado no
Instituto Benjamin Constant, na cidade do Rio de Janeiro, em

dezembro de 1957.

Art. 2° A utilizacdo do Codigo de Contragoes e Abreviaturas
Braille serd feita gradativamente, cabendo ao Ministro da
Educacdo e Cultura, ouvido o Instituto Benjamin Constant,
baixar regulamento sébre prazos da obrigatoriedade a que se
refere o artigo anterior e seu emprego nas revistas impressas
pelo sistema Braille no Brasil, livros didaticos e obras de

difusdo cultural, literdria ou cientifica.

Art. 3% Os infratores da presente lei ndo poderdo gozar de
quaisquer beneficios por parte da Unido, perdendo o direito
aos mesmos aqueles que os tenham conseguido, uma vez
verificada e comprovada a infracdo pelo Instituto Benjamin

Constant.

Por outro lado, a Lei Federal n® 10.098/2000, que visa promover a acessibilidade
das pessoas com deficiéncia, embora nao mencione explicitamente o sistema Braille, é
essencial para garantir a acessibilidade em diversas areas, incluindo comunicagao e

informagao acessivel para pessoas com deficiéncia visual. Ambas as leis desempenham

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR EDUARDO TERCO FALCAO - PROCURADOR(A) EM 07/05/2024 11:17:00
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR CAMILA MAIA DE MIRANDA CORREA - ASSESSOR(A) INSTITUCIONAL EM 07/05/2024 12:06:08
CODIGO DE VERIFICAGAO : 6B7076B20013EEDD . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4169.htm#anexo

2024.10000.10032.9.025216 (pagina 5)

I1SO 9001

ool

SISTEMA DE GESTAD AMBIENTAL

2l (o

um papel fundamental na promocao da inclusdao e acessibilidade das pessoas com
deficiéncia no Brasil,reconhecendo e garantindo o uso do sistema Braille como uma
forma legitima de comunicagao e acesso a informacao para individuos com deficiéncia

visual.

Na Constitui¢ao Federal do Brasil, o artigo 23 trata das competéncias comuns da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ele estabelece as dreas em que
esses entes federativos devem atuar de forma cooperativa e complementar para o

bem-estar da populacao e o interesse ptiblico. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegio e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Em relagao a iniciativa e a matéria tratada nao se vislumbra dbice, nos termos do

art. 58, da LOMAN, que assim estabelece:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da CdAmara, ao
Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Lei.

Em conjunto a iniciativa, deve-se analisar se a matéria ¢ ou nao daquelas

limitadas pelo art. 59, da Lei Organica do Municipio de Manaus:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:
I —regime juridico dos servidores;

II — criagdo, transformagio e extingdo de cargos, empregos e

fungoes na Administragio direta e autdrquica do Municipio,
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Il — orcamento anual, diretrizes orcamentirias e plano

plurianual;

IV — criagdo, extingdo e organizacio dos Orgdos da

Administracdo direta, indireta e fundacional do Municipio.

No presente projeto, observa-se que a proposta nao adentra as matérias

reservadas ao Executivo previstas no supracitado artigo.

Por fim, relativamente a eventuais despesas, em repercussao geral reconhecida

com mérito julgado, o Supremo Tribunal Federal assim ja se pronunciou:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administragio
publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. [ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE
de 11-10-2016, Tema 917.].

Dessa forma, verifica-se que a proposta atende aos requisitos legais, além de
constituir matéria de interesse local, nos termos do art. 8%, I, da LOMAN, razao pela

qual opina-se pela regular tramitagao do projeto.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se favoravelmente ao regular tramite do Projeto

de Lei n?203/2024.
Eo parecer.

Manaus, 15 de abril de 2024.
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Eduardo Terc¢o Falcao
Procurador da CMM

Camila M. Miranda Corréa
Assessora Institucional

Ane Caroline Cunha Gomes
Estagiaria de Direito

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR EDUARDO TERCO FALCAO - PROCURADOR(A) EM 07/05/2024 11:17:00
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR CAMILA MAIA DE MIRANDA CORREA - ASSESSOR(A) INSTITUCIONAL EM 07/05/2024 12:06:08

CODIGO DE VERIFICAGAO : 6B7076B20013EEDD . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2024.10000.10032.9.025216 (pagina 8)

S
D CAMARA MUNICIPAL DE
s B/
by
.

19Q.1420! 1SO 9001

Documento 2024.10000.10032.9.025216
Data 07/05/2024

TRAMITA(}I\O
Documento N° 2024.10000.10032.9.025216

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por CAMILA MAIA DE MIRANDA CORREA
Data 07/05/2024
Destino
Unidade PROCURADORIA GERAL
Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA DESPACHO DO
PROCURADOR-GERAL

CODIGO DE VERIFICACAO : 71D18EA10013EF49 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2024.10000.10032.9.025216 (pagina 9)

ISO 9001

13Q.71¢00!

PROCURADORIA

GERAL

PROJETO DE LEI N° 203/2024.

AUTORIA: Ver. Caio André.

EMENTA: “DISPOE sobre a garantia de emissdo de carteira de vacinagio em
sistema braille.”

INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica — CCJ.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre

Procurador Dr. Eduardo Terco Falcédo, com base nos seus juridicos fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 07 de
maio de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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