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2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 202/2024.
AUTORIA: MARCELO SERAFIM

EMENTA: DISPOE sobre a proibigao de cobranga de tarifa de disponibilidade de agua
e esgotamento sanitario em condominios nao conectados a rede municipal na cidade
de Manaus.

PARECER

| - DO RELATORIO

\Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei de autoria
do VEREADOR MARCELO SERAFIM, que DISPOE sobre a proibicdo de cobranga
de tarifa de disponibilidade de agua e esgotamento sanitario em condominios nao
conectados a rede municipal na cidade de Manaus.

A propositura foi deliberada e encaminhada para a
Procuradoria Legislativa no dia 15/04/2024 para a devida emisséo de parecer.

Recebida pela 2? Comissdo de Constituicao, Justica e
Redacdo, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
15/04/2024.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.

.
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Il — DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e

juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissdo inverbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituigao, Justica e Redagéo
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las & Procuradoria Legislativa para emissdo de
parecer no prazo de cinco diaslteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissées, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance eimpacto social;

Il — opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacgéotécnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao
na Casa, bem como sobreo mérito das composigdes que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantiasconstitucionais,  desapropriagéo, emigragédo e
imigracéao;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposigéo ou consulta.
(Grifo Nosso)

Reforcando esse entendimento através do artigo 30 da

Constituicdo Federal de 1988:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que
couber,

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educags S lar e de ensino;
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VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas deeducagdo infantil e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servicos de atendimento & saude da populagao;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante plangjamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegé@o do patrimdnio historico-cultural local,
observada a legislagao e a agéofiscalizadora federal e estadual.
(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica doMunicipio de Manaus

- LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Conforme artigo 8°, inciso | da LOMAM estabelece a autonomia

dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local.

Il - DA REDAGCAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redagao técnica legislativa,

na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constituicao, Justica e Redag@o
compete:

()

Ill —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de

redacio técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciagio na Casa, bem como sobre o mérito das composi¢coes
que versem a respeito de Direito Civil, Comercial,
Penal Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da
pessoa humana e garantias constitucionais, desapropriacao,

emigragdo e imigracao;
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(Grifo Nosso)

A presente redagéo do Projeto de Lei ndo apresenta nenhuma
inconsisténcia que essa comissao possa se opor.

Portanto pugna pelo prosseguimento em relacédo a esse tema.

IV — DA ANALISE DO MERITO

No que diz respeito as questoes de mérito, na forma preconizada

no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagéo
compete:

(e

Il —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redagao técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao

na Casa, bem como sobre © mérito das composicdes gue

versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,

Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa
humana e garantias constitucionais, desapropriagao, emigragéo
e imigracao;

()

(Grifo Nosso)

A matéria em analise trata-se de Direito administrativo.
Conforme a lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, no seu artigo 45, § 4°

§ 5° e § 6°, dispoe:

Art. 45. As edificagdes permanentes urbanas ser&o conectadas
as redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e
outros pregos publicos decorrentes da disponibilizagéo e da
manutencdo da infraestrutura & Ap Uso desses servigos.

()
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§ 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento
sanitéario, o usudrio estard sujeito aos pagamentos
previstos no _caput deste artigo, sendo-lhe assequrada a
cobranca de um valor minimo de utilizacdo dos servicos,
ainda que a sua edificacio n3o esteja conectada a rede

publica.

§ 4°-A O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no
§ 3°-A, n&o isenta o usuario da obrigagdo de conectar-se a rede
publica de esgotamento sanitario e o descumprimento da
obrigacdo sujeita 0 usuario ao pagamento de multa e as demais
sancdes previstas na legislagao.

§ 6° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo estabelecer prazo ndo superior a 1
(um) ano para que os usuarios conectem suas edificagbes arede
de esgotos, onde disponivel, sob pena de o prestador do servigo
realizar a conexao mediante cobranga do usuario.

(grifo nosso)

A lei federal estabelece que fica assegura a cobranga ainda que
a sua edificagéo n3o esteja conectada a rede publica, ou seja tem que esta disponivel
0 Servigo.

O Informativo n® 530 de 20 de novembro de 2013, em sede

recurso repetitivo

DIREITO ADMINISTRATIVO. TARIFA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E
RES. 8/2008-STJ).

E legal a cobranga de tarifa de esgoto na hipétese em que a
concessionaria realize apenas uma - e ndo todas - das quatro
etapas em que se desdobra o servico de esgotamento sanitario
(a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao final de
dejetos). De fato, o art. 3° |, "b" da Lei 11.445/2007, ao
especificar as atividades contempladas no conceito de servigo
publico de esgotamento sanitario, referiu-se a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposigao final de dejetos. Deve-
se ressaltar, contudo, que a legislagéo em vigor nao estabelece
que o servigo publico de esgotamento sanitario somente existira
quando todas as etapas forem efetivadas, tampouco proibe a
cobranca da tarifa pela prestagdo de uma s6 ou de algumas
dessas atividades. Além do mais, o art. 9° do Decreto
7.217/2010, que regulamenta a referida legislagao, confirma a
ideia de que o servigo de esgotamento sanitario € formado por
um complexo de atividades, explicitando que gualquer uma
delas é suficiente para, autonomamente, permitir a cobranga da
respectiva tarifa: "Consideram-se servicos publicos de
esgotamento sanitario os servigos constituldos por uma ou mais
das seguintes atividades: | - coleta, inclusive ligagao predial, dos
esgotos sanitarios; Il - transporte dos esgotos sanitérios; Il -
tratamento dos esgotos sanitgriose € IV - disposi¢ao final dos

a4
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esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operagéo de
unidades de tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas
sépticas". Além disso, a efetivagdo de alguma das etapas em
que se desdobra o servigo de esgotamento sanitario representa
dispéndio que deve ser devidamente ressarcido, pois, na pratica,
entender de forma diferente inviabilizaria a prestagéo do servico
pela concessiondria, prejudicando toda a populagdo que se
beneficia com a coleta 'e escoamento dos dejetos, ja que a
finalidade da cobranga da tarifa € manter o equilibrio financeiro
do contrato, possibilitando a prestagdo continua do servigo
pliblico. Precedentes citados: REsp 1.330.195-RJ, Segunda
Turma, DJe 4/2/2013; e REsp 1.313.680-RJ, Primeira Turma,
DJe 29/6/2012. REsp 1.339.313-RJ, Rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 12/6/2013.

O Projeto de Lei 202/2024 entra em conflito direto com a Lei
Federal n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico. Conforme disposto nos artigos 45, § 4° desta lei, € assegurada a cobrancga de
tarifas mesmo que a edificagdo néo esteja conectada a rede publica de esgotamento
sanitario. Portanto, a proibigdo proposta no projeto contraria diretamente essa
disposicao legal.

A legislacéo federal estabelece que a prestagao de servigos de
esgotamento sanitario envolve um complexo de atividades, e a efetivacao de qgualquer
uma delas demanda dispéndios que devem ser devidamente ressarcidos.

A cobranca de tarifas visa manter o equilibrio financeiro do
contrato e possibilitar a prestagéo continua do servico publico. Proibir a cobranga de
tarifa de disponibilidade de &gua e esgotamento sanitario para condominios nao
conectados a rede municipal pode comprometer a viabilidade econdmica das
concessionarias responsaveis pela prestagéo desses servigos.

O parecer leva em consideracao o entendimento consolidado
em jurisprudéncia, como o Informativo n°® 530 de 20 de novembro de 2013, que
reafirma a legalidade da cobranca de tarifas de esgotamento sanitario mesmo que a
concessionaria realize apenas uma das etapas do servigo. A interpretagéo da
legislacdo em vigor e dos precedentes judiciais ressalta a importancia da cobranga

das tarifas para garantir a manutengao e a qualidade dos servigos de saneamento

béSiCO. %

P
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Vale salientar que o TAG firmado no ambito da CPI das Aguas,
em 25/05/2023, estabelece medidas para garantir a efetiva cobranca da tarifa de
disponibilidade aplicavel aos condominios do Municipio de Manaus, conforme previsto
nos dispositivos legais mencionados, incluindo a Lei Federal n° 11.445/2007 e a Lei
Organica do Municipio de Manaus. Portanto, o Projeto de Lei 202/2024 contraria
diretamente o compromisso assumido no TAG pela Camara Municipal de Manaus e
demais instituicdes envolvidas.

A procuradoria desta Casa Legislativa, manifestou-se
desfavoravel a tramitagdo da matéria por vicio de iniciativa, elencando dois

precedentes jurisprudenciais, entao vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
14.050, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021, DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO RIO PRETO - INICIATIVA
PARLAMENTAR - PROIBICAO DE COBRANGA DE
TARIFA DE RELIGAGAO AO SISTEMA DE AGUA E
ESGOTO EM CASO DE DESLIGAMENTO POR
INADIMPLEMENTO - POLITICA TARIFARIA E
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO -
viclO DE INICIATIVA CONFIGURADO - OFENSA AOS
ARTIGOS 5°, 47, 1, XIV E XVIiI, 120 E 159, PARAGRAFO
UNICO, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Os valores
cobrados pelos servigos de agua e esgoto tém natureza de
tarifa ou prego publico. Precedentes do STF. 2. No Estado
de Sao Paulo, a fixagao da politica tarifaria € competéncia
privativa do Poder Executivo (artigos 120 e 159, paragrafo
Unico, da Constituigao Estadual). Impossibilidade de
isencdo instituida por lei de iniciativa parlamentar. Ofensa
aos artigos 5°, 47, I, XIV, XVIll, e 144, da Constituicao
Estadual. Precedentes do STF e deste Orgao Especial.

Vicio de iniciativa configurado. Ing titucionalidade formal
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reconhecida. Acédo direta de inconstitucionalidade
procedente. (TJ-SP - ADI: 20083559620228260000 SP
2008355-96.2022.8.26.0000, Relator: Décio Notarangeli,
Data de Julgamento: 25/05/2022, Orgao Especial, Data de
Publicacgao: 26/05/2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SERVIGCO AUTONOMO DE SANEAMENTO DE PELOTAS
2 SANEP. AUTARQUIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL N°
6.420/2017.  POLITICA  TARIFARIA.  MATERIA
ADMINISTRATIVA. INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. PROJETO DE LEI DE ORIGEM
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES. VICIO MATERIAL. PRECEDENTES. A lei
questionada, de iniciativa parlamentar, ao dispor sobre o
sistema tarifario dos servigos de agua esgoto, prestados
pelo Servigo Auténomo de Saneamento de Pelotas ?
SANEP, veicula matéria tipicamente administrativa de -
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Violacdo ao principio da separagdo dos Poderes,
insculpido no art. 10 da Constituicdo Estadual, bem como
ao disposto nos artigos 8° 60, inciso Il, alinea ?d?, 82,
incisos Il e VII, todos da Constituicao Estadual. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (TJ-RS - ADL: 70072822232
RS, Relator: lvan Leomar Bruxel, Data de Julgamento:
11/03/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
03/04/2020).

Diante do exposto, a Comissao de Constituicdo e Justica

manifesta-se contraria & aprovagéo do Projeto de Lei 202/2024-poLe tender que sua
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implementagao contraria a legislagao federal vigente, compromete a viabilidade

econémica dos servigos de saneamento basico e contraria o compromisso assumido

no Termo de Ajustamento de Gestao da CPI das Aguas.

V -DOVOTO

Ex positis, seguindo também a Procuradoria desta Casa o
Projeto de Lei em analise oferece 6bice constitucional e legal que impeca seu tramite
nesta Casa Legislativa.
Sendo assim, me manifesto CONTRARIO ao Projeto de Lei n°
202/2024.

Manaus, 22 de abril de 2024.
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Relator
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