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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N® 190/2024.
AUTORIA: Ver. Caio André.
EMENTA: Dispde sobre o atendimento prioritario das pessoas com deficiéncia quimica

em exames realizados pela rede municipal de satde e da outras providéncias.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE O
ATENDIMENTO PRIORITARIO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA QUIMICA
EM EXAMES DE MENOR
COMPLEXIDADE JA OFERTADOS PELA
REDE MUNICIPAL DE SAUDE.
LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
QUE VAI AO ENCONTRO DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
NAO INTERFERE NA GESTAO
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR (ART.
30, 1, CF) OUTORGADA AOS
MUNICIPIOS. MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. REGULAR TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver. Caio André, que dispoe sobre o
atendimento prioritario das pessoas com dependéncia quimica em exames realizados

pela rede municipal de saude.

Justifica o nobre vereador que a propositura tem o objetivo de garantir que os
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dependentes quimicos tenham acesso prioritario a alguns exames especificos de menor
complexidade, quais sejam: teste rapido, hemograma e raio-x de térax. A proposta visa
superar as barreiras que impedem o acesso ao tratamento adequado, considerando
especialmente a demora excessiva no Sistema Unico de Satide (SUS) para realizagao de

tais exames, o que poderia resultar em recaidas para os pacientes.
Deliberado em 01/04/2024.
Distribuido para emissao de parecer em 03/04/2024.

E o relatorio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questao de mérito.

Cuida-se o presente de solicitagao de parecer sobre o projeto de lei que, em suma,
visa garantir o acesso prioritdrio aos exames necessarios para a manutengao da satde

dos dependentes quimicos.

A Lei de Drogas, representada pela Lei n® 11.343/2006, estabelece medidas para
reprimir o tréafico ilicito de drogas e adota politicas de prevencdo ao uso indevido. No
entanto, é importante ressaltar que essa legislagdo também reconhece a necessidade de
tratamento e assisténcia aos dependentes quimicos, promovendo a sua integragao social
e reabilitacdo. O acesso a servicos de saude ¢ fundamental para proporcionar
tratamento adequado e reduzir os danos associados ao uso de substancias psicoativas.
No entanto, muitas vezes, os dependentes quimicos enfrentam obstdculos para receber

atendimento médico, o que pode agravar ainda mais as suas condigoes fisicas.

Nesse contexto, a criacdo de politicas publicas voltadas para os dependentes
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quimicos se torna essencial. Essas politicas devem garantir nao apenas o acesso ao
tratamento, mas também a sua eficdcia e adequacado as necessidades individuais de cada

paciente.

Assim, ao estabelecer o atendimento prioritario das pessoas com dependéncia
quimica em exames ja ofertados pela rede municipal de satde, o projeto de lei visa
garantir que esses individuos tenham acesso rdpido e adequado aos servigos
ambulatoriais de que necessitam. Trata-se, portanto, de propositura que estabelece acao

voltada a satide da populagao local.

A Constituicao Federal de 1988 adota como técnica garantidora do federalismo e
de sua efetiva caracterizacdo, a reparticdo de competéncias entre os entes federados.
Nesse diapasao, pelo modelo de federalismo cooperativo, ela assegura a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia legislativa concorrente para dispor sobre a

protecao e defesa da satde (artigo 24, inciso XII, da Constituicao Federal).

No ambito da competéncia concorrente, a Constituicao Federal adotou a
competéncia concorrente nao cumulativa ou vertical, cabendo a Unido o
estabelecimento de normas gerais, enquanto aos Estados e ao Distrito Federal cabe a
edicao de normas particulares, que irao complementar as normas gerais (adicionando a
legislacao nacional) ou suplementa-las através de suas respectivas leis (competéncia
supletiva, quando a Unido tenha se mantido inerte ou omissa). Aos Municipios ¢
outorgada também a competéncia suplementar (art. 30, II, CF), “no que couber”,
especificando a legislacao federal ou estadual, desde que: presente o interesse local e

mantida compatibilidade com a legislagao suplementada.

Dentro deste sistema vertical a Uniao, no exercicio da competéncia legislativa
que lhe é outorgada pela Carta Magna (art. 24, XII), editou a Lei n® 11.343/2006, por
meio da Lei n® 13.840/2019, para dispor sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas e as condi¢des de atencao aos usuarios ou dependentes de drogas e para

tratar do financiamento das politicas sobre drogas. Assim, neste dispositivo, cabe
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destacar o teor do art. 23-A:

Art. 23-A. O tratamento do usudrio ou dependente de
drogas deverd ser ordenado em uma rede de atencio a
satide, com prioridade para as modalidades de
tratamento ambulatorial, incluindo excepcionalmente
formas de internagdo em unidades de saiide e hospitais gerais
nos termos de normas dispostas pela Unido e articuladas com

0s servicos de assisténcia social e em etapas que permitam:

I - articular a atengdo com agdes preventivas que atinjam toda

a populagdo;

II - orientar-se por protocolos técnicos predefinidos, baseados
em  evidéncias  cientificas,  oferecendo  atendimento
individualizado ao usudrio ou dependente de drogas com

abordagem preventiva e, sempre que indicado, ambulatorial;

(...)

Extrai-se do supramencionado dispositivo que, durante o tratamento do usuario
ou dependente de drogas, serd dado prioridade para as modalidades ambulatoriais de

acolhimento.

Os servigos denominados ambulatoriais sao aqueles que nao se enquadram na
condicao de urgéncia/emergéncia e tem como caracteristica oferecer assisténcia médica

para quadros clinicos menos complexos e/ou cronicos.

Nesse sentido que a propositura em andlise, em seu mister complementar e em
sintonia com as normas gerais estabelecidas no ambito federal, prevé o atendimento
prioritario de dependentes quimicos em exames especificos ambulatoriais/de menor
complexidade ja ofertados pela rede municipal de satide, considerando a demora

excessiva do SUS e a indubitdvel necessidade primadria de realizagao de tais exames
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para o tratamento da doenga, de forma a nao inovar os servigos oferecidos, mas tao

somente estabelecer diferente ordem na fila de atendimento.

Assim, em nada ofende ou ultrapassa o que estd prescrito na Constituicao
Federal e na legislacdo complementar federal. Dai se conclui que nao ha, por parte do
projeto de lei sub examine, qualquer violagao ao principio do pacto federativo, eis que
inserido no principio da harmonia entre os Poderes (art. 2° da Constitui¢ao Federal), sob

a regéncia e nos limites da competéncia concorrente.

Nesse sentido, cabe trazer a lume o entendimento do TJ-SP em ADI:

22007473420208260000, que versa sobre matéria similar:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Martindpolis. Lei
Municipal n° 3.138, de 13 de agosto de 2020, de iniciativa
parlamentar, que dispoe sobre a instituicio do programa de
atendimento prioritdrio as pessoas diagnosticadas com neoplasia
maligna em todas as unidades de saiide e hospitalares do
Municipio de Martindpolis. 1) Norma que dispde de forma genérica
sobre a promogio de acdo voltada a saiide de pacientes com cincer
(neoplasia  maligna). Matéria de interesse local. Competéncia
suplementar do Municipio a teor do disposto no art. 30, I e II, da
Constituicdo Estadual. Norma municipal que ndo restringiu ou
ampliou as determinacoes contidas em texto normativo de ambito
nacional. Inocorréncia de violagdo ao pacto federativo; 2) Norma de
cardter geral, que supera o teste da adequacdo, razoabilidade e
proporcionalidade, com fundamento no principio constitucional
da dignidade da pessoa humana e ndo interfere na gestdo
administrativa do Municipio. Inexisténcia de afronta ao principio
da Separacio dos Poderes. Acio direta julgada improcedente. (T]-SP -
ADI: 22007473420208260000 SP 2200747-34.2020.8.26.0000, Relator:
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Cristina Zucchi, Data de Julgamento: 07/07/2021, Orgﬁo Especial, Data
de Publicacdo: 12/07/2021)

Infere-se, ademais, que a proposta vai ao encontro do principio fundamental da

dignidade da pessoa humana, cuja vertente é o direito a satde.

Além disso, constitui matéria de interesse local, nos termos do art. 30, I, da

Constituicao Federal e art. 82, I, da LOMAN, in verbis:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...)
Art. 8% Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...)

Dessa forma, verifica-se que a proposta atende aos requisitos legais, além de
constituir matéria de interesse local, razdo pela qual opina-se pela sua regular

tramitacao.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando que a propositura encontra fundamento
no principio constitucional da dignidade da pessoa humana e nao interfere na gestao
administrativa do Municipio, e considerando ainda a competéncia suplementar (art. 30,
II, CF) outorgada aos municipios, opina-se favoravelmente ao regular tramite do Projeto

de Lei n® 190/2024, de autoria do Ver. Caio André.

E o parecer, s.m.].

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR EDUARDO TERCO FALCAO - PROCURADOR(A) EM 15/04/2024 10:25:33
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR LORENA BARRONCAS AMORIM - GERENTE DE DEPARTAMENTO EM 15/04/2024 10:26:10

CODIGO DE VERIFICAGAO : 83D766580013A4E9 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2024.10000.10032.9.019005 (pagina 7)

s | SO 9001

SISTEMA CE GESTAD AMBIENTAL

Manaus, 04 de abril de 2024.
Eduardo Terco Falcao
Procurador

Lorena Barroncas Amorim
Gerente do Departamento de Apoio Juridico

Giovanna de Souza Moreira
Estagiaria de Direito
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PROJETO DE LEI N° 190/2024.
AUTORIA: Ver. Caio André.

EMENTA: Dispbe sobre o atendimento prioritario das pessoas com deficiéncia
quimica em exames realizados pela rede municipal de saude e d& outras
providéncias.

INTERESSADO: 22 CCJR.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 15 de
abril de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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