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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N°. 164/2024
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL.
EMENTA: “Dispoe sobre desafetacdo de area urbana e posterior afetacao de drea
urbana.”.
INTERESSADO: 22 CCJR.
PARECER

PROJETO QUE VISA DESAFETACAO DE
AREA URBANA E POSTERIOR
AFETACAO - IMOVEL PERTENCENTE

AO PATRIMONIO PUBLICO
MUNICIPAL - INTELIGENCIA DO
ARTIGO 168 DA LOMAN - REGULAR
TRAMITACAO.

1 - RELATORIO

Veio a esta procuradoria para emissao de parecer o Projeto de Lei n®. 164/2024
de autoria do Executivo Municipal — Prefeito, que visa autorizar a desafetacdo da
area, com 8.711,52m? e perimetro de 376 metros lineares, situada na Quadra 26 - A e
Rua Manila, Loteamento na Nova Cidade, bairro Cidade Nova - Manaus/AM, sob

registro no Cartdrio do 4° Oficio de Registro de Imdveis sob a matricula n® 61.290.

Alega o prefeito, subsidiado pelas informagdes prestadas pela Secretaria de
Habitacdo e Assuntos Fundidrios - (SEMHAF) que a referida area da pretensa
desafetacao tem por finalidade o atendimento do interesse publico municipal, com o

propdsito de integrar o programa Manaus Minha Casa.
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Por fim, declara que, de acordo com as informagoes e documentagao da Douta
PGM, através do Parecer n° 137/2023 - PMAUPI/PMGM, sendo a area de
equipamento comunitdrio inaproveitdvel ao uso publico, pode a mesma ser
desafetada, conforme comando contido no artigo 168 da LOMAN, passando, assim, a
ser parte integrante do patrimonio dominial do Municipio, conforme consta nos

autos do Processo Administrativo n® 2023.18912.18922.9.151322.
Foi deliberado em plenario no dia 13/03/2024.
Encaminhado para emissao de parecer no dia 14/03/2024.

E o relatério, passo a opinar.
2 - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, se faz necessdrio mencionar que a instrucdo processual € a
atividade de coleta, verificacdo, documentacdo e comprovacdo de dados e
informagOes, com vistas a subsidiar a decisdo e/ou opinido das autoridades

competentes a analise do pleito.

Inobstante se constatar que o projeto de lei em analise estd desacompanhado
de  copias integrais dos autos do  Processo  Administrativo n®
2023.18912.18922.9.151322, entende-se que esta Especializada, nao dispondo de
prerrogativa de ingeréncia no mesmo, se manifestara com base nas informacoes
atestadas pela Secretaria de Habitacdo e Assuntos Fundidrios - (SEMHAF) e

Procuradoria Geral do Municipio, em observancia ao principio constitucional da fé

publica.
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Como é cedico, esta Procuradoria somente emite Parecer Técnico de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras,

sem adentrar a questao de mérito.

A Lei organica do Municipio de Manaus, em seu artigo 168, disciplina a

iniciativa parlamentar, que assim estabelece:

Art. 168. A afetacdo e a desafetacdo de bens de uso comum
do povo dependerd de lei especifica, aprovada por dois

tercos dos membros da Camara Municipal.(grifamos)

Constata-se que a presente proposta visa a desafetacdo e afetacdo de drea
publica municipal de uso comum do povo, qual seja, uma drea de equipamento
comunitario de 8.711,52 m?, situada no bairro Nova Cidade, conforme certidao
cartorial, tornando-a, desta forma, em area de habitacio do Poder Executivo
Municipal, conforme o art. 168, da LOMAN. Nesse sentido, destaca-se o que dispoe

a Lei n® 6766/78 que trata do Parcelamento do Solo Urbano:

Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a
integrar o dominio do Municipio as vias e pracas, 0s
espagos livres e as dreas destinadas a edificios piiblicos e

outros equipamentos urbanos, constantes do projeto

e do memorial descritivo.

E cedigo que os bens puiblicos de uso comum do povo e de uso especial podem
ser desafetados, o que conduz a modificagao do seu regime juridico, passando a
categoria de bens dominicais e comportando, inclusive, sua aliena¢ao, quando for o

Caso.
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José dos Santos Carvalho Filho!, conceitua afetacio como sendo o fato

administrativo pelo qual se atribui ao bem publico uma destinacao publica especial
de interesse direto ou indireto da Administracao. Por outro lado, a desafetacdo
consiste na alteragao da destinacdo do bem, de uso comum do povo ou de uso
especial, para a categoria de dominicais, desonerando-o do gravame que o vinculava

a determinada finalidade.

Em suma, a desafetagao ora requerida é um ato estatal unilateral que importa
no desligamento deste bem da estrutura organizacional e institucional do Ente
Publico, para afetad-lo, ou seja, destina-lo, no presente caso, para fins de habitagao
social para atender ao programa Manaus Minha Casa. Portanto, o bem continuara
sendo publico, mas deixard de ser aplicado para o desempenho especifico das
fungdes préprias do Municipio, devendo tal ato ser justificado, com base no

interesse publico, para que nao haja prejuizo a coletividade.

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio exige que a desafetacdo e
afetacdo de bens publicos se deem por meio de lei especifica, nao abrindo margens

para outras medidas de carater administrativo. Veja-se:

Art. 168. A afetacdo e a desafetacdo de bens de uso

comum do povo dependerd de lei especifica, aprovada por

dois tercos dos membros da Cdmara Municipal. (Redagio
dada pela Emenda a Loman n. 105, de 15.2.2022)

(..)

'CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 1055.
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No presente caso, atesta o Excelentissimo Prefeito, que as Secretarias
pertinentes garantem o interesse publico, bem como a auséncia de qualquer prejuizo
a localidade e coletividade advinda dessa destinagao do bem, razao pela qual, esta

especializada nao vislumbra 6bice ao regular tramite da proposta.

Por fim, sobre autorizacao legislativa, indica-se a necessidade de aprovacao
de dois ter¢os dos membros desta Augusta Casa, nos termos do §3, I do artigo 23 da
LOMAN. Portanto, é necessario juntar aos autos a deliberacdo do plenario desta

Casa.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela regular tramitagao do Projeto de Lei n°. 164/2024

de autoria do Executivo Municipal.
E o parecer, s.1.].
Manaus, 20 de Margo de 2024.

Eduardo Terco falcao
Procurador da CMM

Camila Maia de Miranda Corréa
Assessora Institucional

Ane Caroline Cunha Gomes
Estagiaria de Direito
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PROCURADORIA

GERAL

PROJETO DE LEI N¢. 164/2024
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL.

EMENTA: “Dispoe sobre desafetacao de area urbana e posterior afetacio de

area urbana.”.
INTERESSADO: 22 CCJR

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre

Procurador Dr. Eduardo Terco falcdo, com base nos seus juridicos fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 25 de
Marco de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850

Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020

Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
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