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PROPOSITURA: PL N. 065/2024
AUTORIA: VER. WALLACE OLIVEIRA

EMENTA: “Dispoe sobre a implantacdo do servico de monitoramento de ocorréncias de

violéncia escolar no ambito do Municipio de Manaus e da outras providéncias”.

PARECER

PROJETO DE LEI N. 065/2024.
VIOLACAO DA SEPARACAO DOS
PODERES (ART. 2¢, CF/88). VICIO DE
INICIATIVA (ART. 59, LOMAN)
COMPETENCIA  PRIVATIVA DO
EXECUTIVO (ART. 80, VIII, LOMAN).
ERRO TECNICA LEGISLATIVA (LC
95/98). INCONSTITUCIONALIDADE.
NAO TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria, para andlise e emissao de parecer, o Projeto de Lei n®
065/2024, de autoria do vereador Wallace Oliveira, que “Dispde sobre a implanta¢ao do
servico de monitoramento de ocorréncias de violéncia escolar no ambito do Municipio

de Manaus e da outras providéncias”.

O Projeto foi deliberado em plendrio em 26/02/2024 e enviado para emissao de

parecer em 27/02/2024.
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E o relatdrio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Trata-se do Projeto de Lei n. 065/2024, da lavra do nobre ver. Wallace Oliveira,
que Dispde sobre a implantacdo do servico de monitoramento de ocorréncias de
violéncia escolar no ambito do Municipio de Manaus e d4 outras providéncias.

Preliminarmente, convém observar que o Art. 155, do Regimento Interno da
CMM (RICMM), dispde que a finalidade do Projeto de Lei é regular as matérias de

competéncia legislativa da Camara:

Art. 155. O projeto de lei tem por fim regular as matérias de competéncia
legislativa da Camara, com a sangdo do Prefeito, cabendo sua iniciativa a
qualquer Vereador, a Mesa Diretora, as Comissoes, aos eleitores, na
forma do artigo 60 da Lei Orginica do Municipio de Manaus, e ao
Prefeito, com as restricoes constantes das Constituicoes Federal e
Estadual, da Lei Orgdnica do Municipio e deste Regimento.

Além disso, o Art. 58, da Lei Organica do Municipio (Loman), indica que, na
generalidade, a iniciativa dessa propositura cabe a qualquer vereador, respeitando a

competéncia reservada ao Executivo do art. 59, Loman:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Lei.

Por seu turno, impende a esta Procuradoria manifestar-se a Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da
propositura posta sob andlise, bem como se a matéria versa sobre Direito Civil,
Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa
humana e garantias constitucionais, desapropriagao, emigracao e imigracao, de acordo

com o Art. 38, do RICMM:
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Art. 38. A Comissdo de Constituicio, Justica e Redagdo compete: I —
receber as proposituras que forem deliberadas em Plendrio e
encaminhd-las a Procuradoria Legislativa para emissido de parecer no
prazo de cinco dias teis, a contar da data do protocolo da Secretaria de
Comissoes, salvo as proposituras em regime de urgéncia, cujo prazo serd
de um dia util; 11 — discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevdncia, alcance e impacto social; III — opinar sobre o aspecto
constitucional, legal e juridico, de redacdo técnica legislativa, de todas as
matérias em apreciagio na Casa, bem como sobre o mérito das
composigoes que versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,
Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias constitucionais, desapropriagdo, emigracdo e imigracao;.

Segue-se entdo a leitura e andlise do Projeto de Lei.

2.1. Da Leitura do Projeto de Lei.

Haure-se da propositura em tela o objetivo de implantar Servigco Municipal de
Acompanhamento e (de) Combate a Violéncia nas Escolas, do modo que se transcreve
abaixo:

Art. 1° O Poder Executivo Municipal implantard, em articulagio com o
Poder Executivo Estadual o Servigo Municipal de Acompanhamento e
Combate a Violéncia nas Escolas.

O Servigo supracitado sera estabelecido a partir das incumbéncias enumeradas a
seguir:

Art. 1°(...)

§ 1° O érgao competente municipal, atuard, prioritariamente:

I — Na producdo de estudos, levantamentos e mapeamento de ocorréncias
de violéncia escolar;

IT — Na sistematizacdo e divulgacido de medidas e solugoes de gestdo
eficazes no combate a violéncia escolar;

III — Na promogio de programas educacionais e sociais voltados a
formacgdo de uma cultura de paz;

IV — Na prestagio de assessoramento as escolas consideradas violentas,

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR EDUARDO TERCO FALCAO - PROCURADOR(A) EM 12/03/2024 10:57:08
CODIGO DE VERIFICACAO : F58C312A001338E3 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2024.10000.10030.9.011000 (pagina 4)
oot

S M(_If\MARA MUNICIPAL DE
Yo
SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL k)

PROCURADORIA LEGISLATIVA

nos termos de regulamento;

V — Na prestagio de apoio psicossocial a membros da comunidade escolar
vitimas de violéncia nas dependéncias de estabelecimento de ensino ou em
seu entorno.

§ 2° O orgdo municipal competente serd operado em solugdo de
informatica que viabilize a integracio e o tratamento de informagoes
recebidas por telefone, fixo ou mdvel, correio eletrénico, sitios na rede
mundial de computadores (internet) e outras midias.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal, ficard responsdvel em instalar, no
dmbito do orgdo competente a ser designado, o niimero de telefone de
acesso gratuito a qualquer localidade do Municipio de Manaus

2.1. Da Reserva de Iniciativa.

O artigo 2% da Constituicao Federal, estabelece a independéncia e harmonia
entre os Poderes. No regime constitucional de separagao de fung¢des, como o nosso, os
Poderes “nao se confundem nem se subordinam, mas se harmonizam, cada qual
realizando sua atribui¢do precipua e desempenhando restritamente outras que a
Constitui¢ao lhes outorga para uma reciproca cooperacao institucional” (Hely Lopes

Meirelles, pag. 604).

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Em que pese se verifique o excelente cunho de interesse publico da propositura,
identifica-se na redacgao original do Projeto de Lei um rol de atribui¢des impostas ao
Poder Executivo Municipal, confirmando tratar-se de matéria atinente a organizagao e
funcionamento da Administragao Publica Municipal. O art. 1° do Projeto em tela

encontra-se assim redigido:

Art. 1% O Poder Executivo Municipal implantara, em articulagio com o
Poder Executivo Estadual o Servigo Municipal de Acompanhamento e
Combate a Violéncia nas Escolas.

§ 1° O orgio competente municipal, atuard, prioritariamente:

I — Na produgdo de estudos, levantamentos e mapeamento de ocorréncias
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de violéncia escolar;

IT — Na sistematizacdo e divulgacido de medidas e solugoes de gestdo
eficazes no combate a violéncia escolar;

III — Na promogio de programas educacionais e sociais voltados a
formagdo de uma cultura de paz;

IV — Na prestagio de assessoramento as escolas consideradas violentas,
nos termos de regulamento;

V' — Na prestagio de apoio psicossocial a membros da comunidade escolar
vitimas de violéncia nas dependéncias de estabelecimento de ensino ou em
seu entorno.

Convém lembrar que o artigo 59, inciso IV, da Lei Organica do Municipio
(Loman), dispde incumbir ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de
leis que versem sobre atribui¢des das Secretarias e dérgaos da Administracao Publica, in
verbis:

Art. 59. Compete, privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

I —regime juridico dos servidores;

II — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungoes na
Administracdo direta e autdirquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragao;

III — orcamento anual, diretrizes or¢camentarias e plano plurianual;

IV — criagdo, extingdo e organizagdo dos 0rgios da Administragdo
direta, indireta e fundacional do Municipio. (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal assentou que é da competéncia privativa do Chefe
do Executivo a iniciativa de leis que versem sobre organizacao administrativa do Poder

Executivo local .

Confiram-se os seguintes julgados:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
TAREFAS AO DETRANJ/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. C.F., art. 61, § 1° 1I, e, art. 84, Il e VI. Lei
7.157, de 2002, do Espirito Santo. I. - E de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo a proposta de lei que vise a criagdo, estruturacdo e atribuigdo
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de drgdos da administragdo publica: C.F., art. 61, § 1° I, e, art. 84, Il e
VI. 1I. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito a4 iniciativa reservada, sdo mnormas de observincia
obrigatoria pelos Estados-membros. III. - Precedentes do STF. IV. - Agdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 2.719, Rel.
Min. Carlos Velloso, Plendrio, Plendrio, D] 25.4.2003).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE CRIA O
PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS PORTADORAS DA
DOENCA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Iniciativa privativa do Chefe do
Poder  Executivo estadual para legislar sobre a organizagio
administrativa do Estado. Art. 61, § 1° inc. I, alinea e, da Constituicio
da Republica. Principio da simetria. Precedentes. 2. A natureza das
disposicoes concernentes a incentivos fiscais e determinagdo para que os
supermercados e hipermercados concentrem em um mesmo local ou
gondola todos os produtos alimenticios elaborados sem a utilizagdo de
gliiten ndo interferem na funcgio administrativa do Poder Executivo local.
3. A forma de apresentacdo dos produtos elaborados sem a utilizacdo de
gliten estd relacionada com a competéncia concorrente do Estado para
legislar sobre consumo, protegio e defesa da savde. Art. 24, inc. Ve XII,
da Constituicio da Republica. Precedentes. 4. Agdo julgada parcialmente
procedente ” (ADI 2730, de minha relatoria, Plendrio, DJe 28.5.2010 —
grifos n0ssos).

Registre-se que o art. 84, VI, a, da CF/88, prescreve que compete privativamente
ao Chefe do Executivo dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragao.
Pelo principio da simetria, aplica-se no ambito local pelo teor do art. 80, VIII da Loman,
o qual estabelece que:

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

(...)

VIII — dispor sobre a organizagio e o funcionamento da Administragio
Municipal, na forma da lei.
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2.1. Da Técnica Legislativa.

Além do vicio de iniciativa, a Propositura padece de erro na Técnica Legislativa,
por lhe faltar clausula de vigéncia, a qual deveria indicar de forma expressa o inicio do
periodo de vigéncia de norma juridica, conforme disciplina o art. 8% da Lei

Complementar n. 95/98:

Art. 80 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a cldusula "entra em vigor na data de sua publicacdo” para as

leis de pequena repercussao.

Por questdo de clareza e seguranga juridica, é recomendavel que a cldusula de
vigéncia seja declarada em cada norma juridica. Constatada sua auséncia, denota-se

falha na técnica legislativa.

3. CONCLUSAO

Dessa forma, esta Procuradoria sustenta que o Projeto de Lei encontra-se eivado
de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa e ocorréncia de viola¢ao do principio da

separacao dos poderes. Além disso, padece de defeito técnico na elaboragao legislativa.
Por todo o exposto, opinamos pela nao tramitagao do Projeto de Lei n. 065/2024.
E o parecer, s.1m.].

Manaus, 13 de margo de 2024.

Eduardo Terc¢o Falcao
Procurador da CMM
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PROPOSITURA: PL N. 065/2024
AUTORIA: VER. WALLACE OLIVEIRA

EMENTA: “Dispoe sobre a implantagao do servigo de monitoramento de
ocorréncias de violéncia escolar no ambito do Municipio de Manaus e d&
outras providéncias”.

INTERESSADO: 22 CCJR.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 13 de
marco de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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