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VETO PARCIAL N. 002/24 AO PL N. 063/2022
AUTORIA DO PROJETO: Vereador Raiff Matos

EMENTA: “INSTITUI o sistema de acessibilidade na Praia da Ponta Negra,

denominado Praia para Todos, e d4 outras providéncias.”.

PARECER

VETO PARCIAL N. 002/24 AO
PROJETO DE LEI N. 063/2022. TESE
917/STF. AUSENCIA DE PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA NAO
IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE.
REJEICAO DO VETO.

1.RELATORIO

Veio a esta Procuradoria, para andlise e manifestagao de opinido fundamentada,
o Veto Parcial n. 002/24 aos incisos II e IV do art. 4% do Projeto de Lei n°. 063/2022, de
autoria do vereador Raiff Matos, o qual propde instituir o “sistema de acessibilidade na

Praia da Ponta Negra, denominado Praia para Todos, e d& outras providéncias”.

Para o Executivo, os dispositivos impugnados dispdem sobre o orcamento
municipal, matéria inserta na competéncia privativa do chefe do executivo municipal,
desrespeitando o disposto no art. 165, Il e III da CF/88, art. 59, 11l e art. 147, incisos Il e 11l

da Loman.

Alega ainda que foram contrariados os artigos 15 e 16 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, bem como o art. 167, inciso II, da Constitui¢ao Federal de 1988,
pois o Projeto nao se fez acompanhar da estimativa do impacto or¢amentério-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, assim como de
declaragao do ordenador de despesas de que o aumento tem adequagao or¢amentdria e

financeira com a LOA e compatibilidade com o plano plurianual.
O VP foi lido em plendrio em 07/02/2024;

Enviado para emissao de parecer em 09/02/2024;
E o relatdrio, passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

Em sede preliminar, firme-se que Veto é o ato pelo qual o prefeito expressa sua
discordancia em relacdo a uma proposigao de lei, por considera-la inconstitucional ou
contraria ao interesse publico, o qual pode ser total, quando se discorda de toda a

proposicao, ou parcial, quando se discorda apenas de parte da propositura. E ato

privativo do prefeito regulamentado no § 2° do art. 65 da Loman:

§ 2.2 Se o DPrefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico ou a esta Lei, vetd-lo-d,
total ou parcialmente, no prazo de 15 dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicarad, dentro de 48 horas, ao presidente da Camara,

0s motivos do veto.

Por seu turno, a apreciagao dessa manifestacao contraria do Chefe do Executivo
Municipal a propositura legislativa, por meio da aposicao de Veto, respalda-se no art.

223 do Regimento Interno da CMM:

O Veto do Prefeito, total ou parcial, apds recebido pela Mesa Diretora,
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serd distribuido a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo que, se
preciso, reunird em conjunto com outras Comissoes competentes para

exame da matéria vetada.
Segue-se a andlise das razdes de veto.
2.1 Das Razoes de Veto

No caso em apreco, veta-se parcialmente o Projeto de Lei n® 063/2022, de autoria
do vereador Raiff Matos, que visa instituir o “sistema de acessibilidade na Praia da
Ponta Negra, denominado Praia para Todos, e da outras providéncias”. Os dispositivos
esgrimidos sdo somente os incisos II e IV do art. 4° do PL 063/22, conforme

destacam-se abaixo:

Art. 4.° As principais atividades oferecidas pelo sistema Praia para Todos

serdo:
I — esteira para passagem de cadeira de rodas;

II — cadeiras anfibias de facil deslocamento pela areia e que

flutuam na dgua;

III — vagas de estacionamento reservadas, rampas de acesso a areia,

sinalizagdo sonora e piso tatil;

IV — barracas de sol e tendas de apoio para as familias e
profissionais que possam prestar auxilio durante a execugdo do

sistema.

Nas razoes de veto aos incisos Il e IV do art. 4° do citado PL, o prefeito

argumenta que o PL dispde sobre or¢camento municipal:
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(...) ao elencar a necessidade de aquisicio de cadeiras anfibias de ficil
deslocamento pela areia e que flutuam na dgua (inciso II) e barracas de
sol e tendas de apoio para as familias e profissionais que possam prestar
auxilio durante a execugdo do sistema (inciso IV), a fim de dar efetividade
ao projeto, o mesmo dispoe sobre o orcamento municipal, matéria
inserta na competéncia privativa do chefe do executivo municipal,
desrespeitando o disposto no art. 165, 11 e 11l da CF/88, art. 59, 111
e art. 147, incisos II e 11l da LOMAM. (grifo nosso)

Além disso, alega auséncia de estimativa de impacto financeiro, nos seguintes

termos:

(...) toda criagdo de despesas deve ser acompanhada da estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, assim como de declaracdo do ordenador de
despesas de que o aumento tem adequagio or¢amentaria e financeira com
a LOA e compatibilidade com o plano plurianual, o que ndo ocorreu no
caso em andlise, contrariando assim os artigos 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o art. 167, inciso II, da Constituicdo

Federal de 1988. (grifo nosso).

2.2 Da constitucionalidade do Projeto

O Executivo sustenta, em sintese, que a norma objurgada disporia sobre
orcamento municipal e, alega, ainda, a existéncia de vicio formal decorrente de ofensa a
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal que tratam da criagao de despesas de

pessoal, bem como ao artigo 167, inciso II, da Constitui¢ao de 1988.
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Primeiramente, embora o Projeto de Lei sob exame acarrete despesas ao
Municipio para sua efetiva execugao, nao se assenhora todavia da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, pois nao trata da estrutura da Administragao
Municipal ou da atribuicdo de seus dérgaos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, 1L, c e e, da Constituicao Federal).

Por decisao do Supremo esse entendimento foi fixado na Tese 917, a qual

reafirma que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus drgios nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, 1L,a, c e e, da Constituicdo Federal).”

Ademais, observados os requisitos formais indispensaveis a edi¢do do ato
normativo, a auséncia da estimativa de impacto orcamentario-financeiro nao autoriza
a declaragao da inconstitucionalidade do diploma legal, impedindo, apenas, a sua
aplicacdo no mesmo exercicio financeiro. A jurisprudéncia da Suprema Corte
firmou-se no sentido de que eventual auséncia de dotagao orcamentdria prévia nao
interfere no plano de validade da norma de modo a ensejar a sua inconstitucionalidade,

mas apenas em sua ineficacia. E o que se colhe da ementa adiante transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N.* 1.238, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA
AGROPECUARIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169,
§ 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A
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AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO
IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU
AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO
RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA
VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1° DA CRFB. O ARTIGO 113 DO
ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL.  CONHECIMENTO
PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de
que a auséncia de dotagdo orcamentdria prévia apenas impede a
aplicacdo da legislacdo que implique aumento de despesa no
respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaragio
de sua inconstitucionalidade. Precedentes. Acio direta nio conhecida
quanto a suposta violagdo do artigo 169, § 1°, da Constituicdo Federal. 2.
O artigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes federativos.
Precedentes. 3. A normas impugnadas tratam de Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracdo dos Servidores da Agéncia de Defesa
Agropecudria do Estado de Roraima”, instituindo mobilidade na carreira,
prevendo cargos de provimento efetivo e em comissio, remuneracio para
o regime de plantdo, progressio horizontal e vertical, concessio de
adicionais de interiorizagdo, de qualificacdo, de fiscalizagido e de

penosidade, além de fixar o vencimento bdsico, e normas conexas a sua
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efetivacdo. A lei, porém, ndo foi instruida com a devida estimativa do seu
impacto financeiro e orcamentdrio. 4. Considerando que a norma
produziu efeitos e permitiu o pagamento de verbas de natureza alimentar
e considerando a duvida inicial quanto ao alcance da norma da
Constituicdo Federal, presentes os requisitos do art. 27 da Lei n.°
9.868/99, de modo que, a fim de preservar a sequranca juridica, propde-se
a modulagdo dos efeitos da declaracgio de inconstitucionalidade a partir da
data da publicacio da ata do presente julgamento. 5. Acdo direta
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, pedido julgado procedente,
a fim de declarar inconstitucionais os artigos 4°, incisos 1I e IV; 6°,
pardgrafo unico; 8% 10 a 13; 19 a 21; 26; 28 a 30; 32 a 34; 36; 37, 39 a
49; 55 a 57; e os Anexos I a IlI, todos da Lei n® 1.238, de 22 de janeiro de
2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc. (ADI n® 6118, Relator:
Ministro  EDSON FACHIN, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 28/06/2021, Publicagido em 06/10/2021; grifou-se);

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n® 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneracio dos servidores puiblicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. Alegacoes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37,
X, e 61, § 1% 1I, a, da Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da
isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e inobservdncia da exigéncia
de prévia dotagido orcamentdria (art. 169, § 1° da CF). 4. Nio
configurada a alegada usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a

revisdo geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingio
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entre reajuste setorial de servidores piblicos e revisio geral anual da
remuneragido dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para
ambas as situagoes. 6. Auséncia de violacdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumentos para determinados grupos,
desde que tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso,
ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacdo
orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaracio de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Agio
direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1° da
Carta Magna. Precedentes: ADI 1585- DF, Rel. Min. Sepilveda
Pertence, unanime, D] 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. Ilmar Galvdo,
undanime, D] 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria,
DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente. (ADI n® 3599,
Relator: Ministro GILMAR MENDES, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 21/05/2007, Publicagdo em 14/09/2007; grifou-se).

Nao merece prosperar, portanto, a alegacdo de que a inobservancia dos

requisitos formais macularia a validade da norma questionada.

Além do mais, o art. 62, do Projeto de Lei apreciado, tem a cautela de observar
que a norma somente terd sua plena eficcia a posteriori, dependendo para tanto de

previsao nas leis or¢camentdrias, por iniciativa do Executivo Municipal:

Art. 6.° Esta Lei entrard em vigor no ano seguinte a sua previsdo nas leis

orcamentdrias.

Nesses termos, constata-se que a auséncia do requisito formal (dotagao
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orcamentdria) nao justifica a invectiva de inconstitucionalidade e consequente aposicao

de veto aos dispositivos do Projeto de Lei em tela.

3. CONCLUSAO

Portanto, opinamos pela rejei¢ao do Veto Parcial n® 02/2024 ao Projeto de Lei n®

063/2022.
E o parecer, s.m.j.

Manaus, 15 de fevereiro de 2024

Eduardo Ter¢o falcao
Procurador da CMM
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VETO PARCIAL N. 002/24 AO PL N. 063/2022
AUTORIA DO PROJETO: Vereador Raiff Matos

EMENTA: “INSTITUI o sistema de acessibilidade na Praia da Ponta Negra,

denominado Praia para Todos, e da outras providéncias.”

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre

Procurador Dr. Eduardo Terc¢o falcdo, com base nos seus juridicos fundamentos.

Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 19 de
Fevereiro de 2024.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
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