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GABINETE DO VEREADOR MITOSO

2* COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n° 453/2023, de autoria do Ver. Lissandro Breval, que “Altera

o art. 6.° da Lei n. 459, de 30 de dezembro de 1998, ¢ d4 outras providéncias.”

Relator: Vereador Mitoso
PARECER

I- RELATORIO

Foi submetido a analise desta 2* Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo o
Projeto de Lei n° 453/2023, de autoria do Ver. Lissandro Breval, que “Altera o art. 6.° da Lei
n. 459, de 30 de dezembro de 1998, e da outras providéncias.”

II - FUNDAMENTACAO

Com relagio ao mérito, trata-se de matéria que visa clarificar o disposto na legislagdo
municipal que trata da matéria, no que tange a responsabilidade solidaria pelo nio
adimplemento da obrigagdo tributdria (Imposto Sobre a Transmissdo "Inter Vivos), que, nos
termos da norma origindria inclui os serventudrios — tabelidies e registradores de imoveis —
como eventuais responsaveis pelo recolhimento do referido tributo em face do disposto no

artigo 6° da Lei 459/98, ipsis verbis:

“Nas transiissdes que se efetuarem sem o pagamento do imposto
devido, respondem solidariamente por esse pagamento: ...

IV - os tabelides, escrivies e demais serventudrio de oficio,
relativamente aos atos por elas ou perante eles praticados, em razdo do

seu oficio, ou pelas omissdes de que forem responsaveis.”

A alteraciio proposta pelo Vereador autor do projeto em anélise visa responder aos
reclames desses profissionais, os quais alegam que, no texto original fica tipificada ou ¢ dada
margem para estabelecer obrigagdo ou responsabilidade solidéria pelo néo recolhimento do

tributo por parte do devedor, ainda que a norma tenha postergado a exigibilidade do tributo
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para momento posterior aos atos que estariam sob algada dos serventuarios (“Art. 15. O
pagamento do Imposto sera efetuado nos seguintes prazos: I - até trinta dias, contados da data
do registro imobilidrio, inclusive nas operagdes financiadas; ou (Redagéo do inciso dada pela
Lei N° 2571 DE 26/12/2019, efeitos a partir de 01/01/2020)".

A Emenda apresentada pelo Vereador Autor ndo exime os tabelides, escrivdes e
serventudrios extrajudiciais de toda responsabilidade, eis que manteve o disposto no artigo 6°
inciso IV, o qual dispde que responderfo solidariamente “os tabelides, escrivdes e demais
serventudrio de oficio, relativamente aos atos por elas ou perante eles praticados, em razéo do
seu oficio, ou pelas omissdes de que forem responséaveis”.

O que a Propositura faz ¢ deixar explicita situagdo ou condigdo para exclusdo dessa

responsabilidade, dispondo que

Pardgrafo Gmico. Os tabelides, escriviies e demais serventuarios do
oficio ndo respondem pela falta de pagamento do imposto se, no ato
da escritura e/ou do requerimento do registro, o contribuinte
houver declarado a intencdo de pagar o tribute no vencimento

.

legal previsto no inciso I, do art. 15, desta norma.” (NR)

Por se tratar de matéria tributaria, ha que se considerar se o Vereador tem competéncia
para realizar modificagfo em lei dessa natureza. Ocorre que da leitura da jurisprudéncia e
doutrina patrias, firmou-se de forma indiscutivel o entendimento segundo o qual o Poder
Legislativo detém competéncia para legislar sobre matéria tributéria. Ademais, as normas
referentes ao orcamento ndo confundem com matéria tributaria para fins de definir o poder
legislativo dos vereadores.

Nesse contexto, ndo é vedado ao Legislativo fazer alteragdes a lei tributdria, por
iniciativa propria, nio sendo matéria exclusivamente pertinente a atuagdo legislativa do
Executivo, tanto é que isso ndo estd expresso na Constituigdo Federal de 1988.

Consoante decisdo do STF em Agravo em Recurso Extraordinario:

Ndo hd, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que

determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos



2 CAMARA MUNICIPAL DE
) *"" Manaus

N
R GABINETE DO VEREADOR MITOSO
tributos. Néo se aplica a matéria nenhuma das alineas do inciso II do

§ 1°do art. 61, tampouco a previsdo do art. 165.

Como jd decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §1°,
II. b, concerne tdo somente aos Territérios. A norma ndo reserva a
iniciativa privativa do Presidente da Republica toda e qualquer lei
que cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributdria dos
Territorios.

Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da Constitui¢do Federal,
uma vez que a restri¢do nele prevista limita-se ds leis or¢amentarias
plano plurianual, lei de diretrizes or¢amentdrias e lei or¢amentadria
anual e nio alcanca os diplomas que aumentem ou reduzam exagoes

fiscais.

No mesmo plano, a Lei Organica de Manaus ndo veda a iniciativa do legislador

municipal, sendo explicita quanto as competéncias exclusivas do Executivo:

Art. 59, LOMAN: Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:
IV — criagdo, extingdo e organizagdo dos drgdos da Administragdo

direta, indireta e fundacional do Municipio.

Art. 80, LOMAN: E da competéncia do Prefeito:
(..)
VIII - dispor sobre a organiza¢io e o funcionamento da

Administracdo Municipal, na forma da lei;

Isto posto, é indiscutivel que o Projeto em tela ndo interfere na organizagdo ou
funcionamento da Administracio Municipal, ndo cria ou extingue Orgdos, nao se
configurando invasdo indevida de competéncia do Executivo.

Nada obsta, portanto, no plano legal e constitucional, que o Vereador Autor apresente
emenda a Lei Municipal de Manaus que versa sobre o Imposto Sobre a Transmissdo "Inter

Vivos", a Qualquer Titulo, Por Ato Oneroso, de Bens Imodveis, exercendo prerrogativa
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plenamente admitida consoante a intepretagdo concorrente, do Poder Judicidrio e da doutrina

patria vigente, sobre a competéncia concorrente para tratar desse tipo de matéria.

III - CONCLUSAO
Desta feita, o Parecer ¢ FAVORAVEL ao Projeto em anélise.
Manaus, AM, 22 de abril de 2024.
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Vereador
Relator




