Mt

=B 12001 L1 1s0 9001

GABINETE DO VEREADOR MITOSO

22 COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n° 315/2023, de autoria do Ver. Elan Alencar, que “INSTITUI
a Politica Municipal para o Estimulo da Atividade de Cuidador de Pessoas Idosas e da

outras providéncias”.

Relator: Vereador Mitoso

PARECER

I- RELATORIO

Foi submetido a analise desta 2* Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagéo o Projeto
de Lei n° 315/2023, de autoria do Ver. Elan Alencar, que “INSTITUI a Politica Municipal para

o Estimulo da Atividade de Cuidador de Pessoas Idosas ¢ d4 outras providéncias”.

II - FUNDAMENTACAO

A propositura trata de matéria de indiscutivel relevancia social, ao dispor, no artigo 1°,
que “Fica instituida a Politica Municipal para o Estimulo da Atividade de Cuidador de Pessoas
Idosas.”

Considerando que as pessoas idosas constituem parcela cada vez maior da populagdo,
uma tendéncia demogréfica que, em contrapartida, resulta na necessidade de reforgar e ampliar
as bases de tutela ¢ garantia de direitos dadas as peculiaridades desse plblico, no d&mbito da
maior vulnerabilidade — no 4mbito da satde, condigdo social e econdmica.

Nesses termos, 0 Projeto em andlise trata de matéria pertinente ao interesse local,
consoante o que dispdem o Art. 30, inciso I, da Constituigao Federal. e o Art. 8° da LOMAN:
“Compete ao Municipio: I — legislar sobre assuntos de interesse local;”.

Ao lado da legislagio federal e estadual sobre os direitos e garantias aos idosos, cabe ao
municipio, complementarmente, legislar sobre a matéria naquilo que couber e complementar a

normatizagdo das demais entidades federativas.
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O Projeto em anélise, ao dispor sobre a implantagdo de politica publica, mais
especificamente, uma Politica Municipal para o Estimulo da Atividade de Cuidador de Pessoas
Idosas, vem contribuir para o alargamento das bases de tutela e garantia dos direitos da pessoa
idosa, com foco na promogdo de agdes visando reforgar e ampliar a presenga e atuagdo dos
cuidadores de idosos, atualmente um servigo essencial que ganhou forga com a maior
visibilidade dada as necessidades desse segmento populacional tendo, como contrapartida, a
busca por uma atengo especializada para a qual contribui, decisivamente, o servigo do cuidador
qualificado.

A possibilidade do Poder Legislativo criar norma prevendo criagao de politica publica,
na 6tica do ex-Ministro do STF Carlos Ayres Britto, no julgamento da ADI n° 3.178/AP,

manifestou em seu voto:

(...) a principio, ndo vejo como inconstitucional uma lei, de iniciativa
de qualquer parlamentar, que institua politica ptblica no ambito de
6rgéo estatal ou de entidade preexistente, desde que essa lei ndo crie
fundo, redundantemente, financeiro para o implemento dessa politica

publica.

Da leitura do projeto em anélise, verifica-se que as disposigoes sao genéricas, prevendo
uma politica municipal, porém sem tratar de questdo orgamentéria, portanto sem invadir a
competéncia do Executivo. Nesse ponto, a Propositura enquadra-se naquilo que o referido
Ministro do STF considera como admissibilidade constitucional no que tange & proposi¢éo de
politica publica pelo Legislativo.

Destaca-se ainda outros dois casos em que o STF considerou constitucional a criagdo de
programa de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, mais precisamente a
lei criando programa emanada de vereador do Rio de J aneiro (AgR no RE n° 290.549/R7J). No
voto do Relator, Ministro Tofolli, a iniciativa do parlamentar néo representou invasdo da esfera

da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, afirmando que:

(..) a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha
por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros
puiblicos, tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que

‘a implantagdo, coordenagdo e acompanhamento do programa ficard
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a cargo do érgdo competente do Poder Executivo’, a quem incumbira,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a execugdo

do programa.

Da leitura do Projeto em analise, verifica-se que, do mesmo modo que na lei municipal
do RJ de autoria de vereador local, declarada constitucional pelo STF, o autor ndo faz aluséo a
responsabilidade ou cria atribuigio ao Executivo, tdo somente dispondo de forma genérica
sobre a criagdo de uma politica municipal especifica e de seus objetivos. Nesse plano, ndo se
identifica invasdo de competéncia que invalide a propositura.

H4 ainda outro precedente, relativo ao julgamento da ADIn° 3.394/AM, ocasido em que
o Pleno do STF declarou constitucional lei que criava programa de gratuidade de testes de
maternidade e paternidade, entendendo-se que ndo se vislumbrava a inconstitucionalidade da
lei por vicio de iniciativa, pois a lei ndo criava cargo ou cstrutura em algum orgdo da
Administracio Publica local. A Suprema Corte, por oito votos a dois, declarou a
constitucionalidade da norma.

Por fim, cabe destacar algumas ponderagdes de Jodo Cavalcante Filho, do Nucleo de
Estudos ¢ Pesquisas do Senado Federal, que em seu artigo “LIMITES DA INICIATIVA
PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS - Uma proposta de releitura do art. 61, §
1°, 11, e, da Constituigdo Federal”, 2013, p. 24):

Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendongca Monteiro defende que,
nesses casos [de formulagdo de politicas ptiblicas], pode o Poder
Legislativo dar inicio ao processo legislativo. (..) a iniciativa
parlamentar é perfeitamente vdlida e livre de vicios. Na verdade, como

entendemos, a autora considera que :

“0 que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribui¢oes a orgdos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho

eminentemente administrativo.”
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Um segundo argumento a favor da possibilidade de criagdo de politica
publica por iniciativa parlamentar pode ser extraido do § 1°do art. 5°
da CF. Segundo esse dispositivo, as normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais (entre as quais se incluem as que definem

direitos sociais) tém aplicagdo imediata.
Prosseguindo, o autor afirma:

De acordo com a doutrina, uma das emanagdes normativas desse
dispositivo relaciona-se @ obrigatoriedade de que os poderes piiblicos
— Legislativo inclusive — atuem de modo a realizar os direitos

fundamentais da forma mais ampla possivel.

Essa vinculacdo do Legislador impde que os direitos fundamentais
sejam legislativamente desenvolvidos, inclusive por meio das
chamadas leis promotoras desses direitos, assim entendidas aquelas
que, segundo José Carlos Vieira de Andrade, visam a criar condigoes
favordveis ao exercicio dos direitos fundamentais sociais, cuja
efetivaciio se da por meio de politicas piiblicas governamentais que

promovam tais direitos.

Pode-se perfeitamente falar em um dever-poder de formular politicas

puiblicas para a efetivagdo de direitos sociais.

Em um contexto como esse, cabe ao Legislativo formular as politicas
piiblicas, ao menos em linhas gerais, e ao Executivo cabe
operacionalizd-las, ~concretizando os  objetivos  tragados pelo

legislador.

Isto posto, ndo se vislumbra no Projeto em tela obices legais ou constitucionais para que

possa prosseguir a sua tramitagio nesta Casa Legislativa.
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III - CONCLUSAO
Desta feita, com as ressalvas feitas, o Parecer ¢ FAVORAVEL & Propositura em analise.

Manaus, AM, 30 de outubro de 2023.
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