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PL: 498/2023.

AUTORIA: Ver. Allan Campelo.

EMENTA: Dispoe sobre a criacao da Lei “Manaus Transparente” que institui a Criacao
de “QR Code” nas Placas das Obras Publicas no Municipio de Manaus e da outras

providéncias.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DA LEI “MANAUS
TRANSPARENTE” QUE INSTITUI A
CRIACAO DE “QR CODE” NAS PLACAS
DAS OBRAS PUBLICAS NO MUNICIPIO
DE MANAUS - VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA  SEPARACAO DOS  PODERES
COLIMADO NO ART. 2¢ DA CF/88, BEM
COMO O ART. 14 DA LOMAN - NAO
TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver. Allan Campelo, cuja ementa é
“Dispoe sobre a criagao da “Lei Manaus Transparente”" que institui a Criagao de “QR
Code” nas Placas das Obras Publicas no Municipio de Manaus, e da outras

providéncias.”.

Justifica o nobre parlamentar que o intuito da propositura é estabelecer uma

Politica de Transparéncia nas Obras Publicas Municipais.

Deliberado em 25/10/2023.

Distribuido para parecer em 26/10/2023.
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E o relatdrio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questao de mérito.

Cuidam os presentes da solicitacdo de parecer sobre o Projeto de Lei que visa
instituir a Politica de Transparéncia nas Obras Publicas Municipais, no ambito do

Municipio de Manaus.

No entanto, embora elogiavel a proposta do nobre vereador, a matéria destoa do
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes, na medida em
que impoOe atribuigao direta ao Executivo Municipal, nos termos do art. 3° da

propositura:

Art. 3.° Para os efeitos desta lei, 0 Poder Executivo deverd

disponibilizar, nas placas de obras piiblicas executadas pela
administracdo direta e indireta ou parceria publico privada

todas as informagoes pertinentes, via (QR Code).

Nesse sentido, vislumbra-se a incidéncia de inconstitucionalidade, por violar o
art. 2% da CF/88, além do art. 14 da Lei Organica do Municipio (Loman), que assim

dispoem:

CF, Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

LOMAN, Art. 14. O Governo Municipal é constituido pelos
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Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos

entre si.

Nessa mesma esteira é o entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal,
no qual determina que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre novas atribui¢des, organizagao e
funcionamento de 6rgaos publicos, haja vista que essa matéria € afeta ao chefe do Poder

Executivo, vejamos:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio.
Constitucional. Representacdo por inconstitucionalidade. Lei
n? 6.095/16 do Municipio do Rio de Janeiro, de origem
parlamentar, a qual cria o selo de qualidade de alimentos e de
atendimento na comercializagdo da comida de rua”. Criagdo
de novas atribui¢bes para 6rgio do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. Segundo a
pacifica  jurisprudéncia da Corte, padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre mnovas
atribuicoes, organizacdo e funcionamento de 6rgdos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe
do Poder Executivo. Precedentes: ARE n® 1.022.397-AgR,
de minha relatoria, Sequnda Turma, D]e de 29/6/18; ARE n®
1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n® 1.509/DF-AgR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, D]e de 18/11/14. 2. Embora
a lei municipal, cujos méritos ndo estido em questio, tenha
sido concebida para proteger e cuidar da saide publica, a
reserva de iniciativa deve ser preservada. 3. Agravo
regimental ndo provido. (STF - RE: 1337675 R]
0019862-54.2020.8.19.0000, Relator: DIAS TOFFOLIL, Data
de Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma, Data de
Publicacio: 20/06/2022)
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Dessa forma, na medida em que a proposta confere atribuicoes ao Poder
Executivo, constata-se sua inconstitucionalidade, contexto em que igualmente se
reconhece violado o principio da separagao e independéncia dos Poderes, colimado no
art. 2° da Constituicao Federal e art. 14 da Loman, razao pela qual vislumbra-se obice a

sua regular tramitacao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a proposta fere a harmonia e
independéncia dos poderes da Republica e invade a competéncia do Executivo

Municipal, opina-se pela nao tramitacao do Projeto de Lei n®. 498/2023.

Manaus, 21 de novembro de 2023.

Eduardo Terco Falcao
Procurador

Ane Caroline Cunha Gomes
Estagidria de Direito
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PL: 498/2023.

AUTORIA: Ver. Allan Campelo.

EMENTA: Dispoe sobre a criagao da Lei “Manaus Transparente"” que institui a
Criacdo de “QR Code’ nas Placas das Obras Publicas no Municipio de Manaus
e da outras providéncias.

INTERESSADO: 22 Comisséo de Constituicéo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 12 de
dezembro de 2023.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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