GABINETE DAVEREADORA THAVSALIPPY

2" COMISSAO - CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n.” 238/2023 de autoria do Vereador JAILDO OLIVEIRA que
“MODIFICA o § 3.° do art. 13 e insere o inciso III no art. 14 da Lei n. 2.802, de 19 de outubro
de 2021, que dispde sobre a Contribuigdo para Custeio do Servico de Iluminagio Phblica

(Cosip) no municipio de Manaus e dé outras providéncias.

PARECER

A Comissdo de Constituigdo e Justica tem a competéncia de apreciar todos os
projetos que tramitam na Camara Municipal, antes que eles sejam votados em Plenério pelos
Senhores Vereadores. A Comissdo avalia os aspectos constitucional, legal ¢ juridico das
proposigoes.

Os Municipios possuem competéncia exclusiva para legislar sobre assuntos de
interesse local (Art. 30, I) e competéncia suplementar para suplementar a legislagio federal e a
estadual no que couber (Art. 30, II).

O interesse local refere-se aqueles que dizem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Unido).

Os tnicos impedimentos que a Constituicdo traz para os parlamentares, sdo as

matérias de competéncia privativa dos Chefes do Executivo, previstas no art. 61, §1°, I da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.
II - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracio

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio;
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b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagao do Ministério Plblico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a

rescerva.

Da mesma forma o Supremo Tribunal Federal, na legalidade INCLUSIVE de

programas municipais que gerem obrigagdes ao Poder Executivo:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DECLARA
CONSTITUCIONAL LEI MUNICIPALL. DE INICIATIVA DE
VEREADOR QUE INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DENOMINADO “RUA DA SAUDE”. RE 290549 AgR Orgio
julgador: Primeira Turma Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgamento: 28/02/2012 Publicagdo: 29/03/2012 Ementa EMENTA
Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da satide”.
Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagao,
por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de
competénceia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Inviavel a
analise de outra norma municipal para aferigdo da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 878911 RIO DE JANEIR RELATOR: MIN.
GILMAR MENDES RECTE.(S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO
DE JANEIRO ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC
BAUMFELD E OUTRO (A/S) RECDO.(A/S): PREFEITO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S): ANDRE TOSTES
“O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que
as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio taxativamente
previstas no art. 61 da Constituigio, que trata da reserva de iniciativa
de lei do Chefe do Poder Executivo. Nio se permite, assim,
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagdo da Administragdio Publica, mais especificamente, a
servidores e 6rgios do Poder Executivo.” “Néo procede a alegacdo de
que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderé ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipiteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo do
Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgios do Poder
Executivo.” “Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, §1° da
Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo nio
poderé criar despesa.” “No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagiio de cAmeras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias nio cria ou altera a estrutura ou a
atribuigdo de oérgdos da Administracio Publica local nem trata do
regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nfo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislacdo
impugnada.” “Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da
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crianga e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensdo que imp&e ao Poder Piiblico a satisfacio de um dever
de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos que compdem
a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art, 227
da Constituigdo.” “Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussdo geral da matéria constitucional debatida nos presentes
autos e, no mérito, pela reafirmagéo da jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigéio de seus 6rgaos nem do regime
Juridico de servidores ptiblicos (art. 61, § 1°, 11, a, ce e, da Constituigdo
Federal). Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego
do agravo para dar provimento ao recurso extraordinario e reformar o
acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de J aneiro,
a fim de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio

do Rio de Janeiro.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal (STF) firmou entendimento de ser
formalmente inconstitucional lei que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de
impacto orgamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT. De acordo com a Corte, o
art. 113 do ADCT ¢ aplicével a todos os entes federativos ¢ a op¢do do constituinte de
disciplinar a temdtica nesse sentido explicita a prudéncia na gestao fiscal, sobretudo na
concessdo de beneficios tributirios que ensejam rentncia de receita. O reconhecimento da
violagdo & Constituigdo Federal foi realizado no julgamento da ADI 6303: EMENTA -

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. IPVA. ISENCAO. AUSENCIA
DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO .
1. Agdo direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de
2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIII e o § 10 ao
art. 98 da Lei estadual n° 59/1993. As normas impugnadas versam sobre
Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sao Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020

Tel.: 3303-xxxx
www.cmm.am.gov.br



GABINETE DAVEREADORA THAYS4LIFPY

a concessdo de isengdo do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com
poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal.
Auséncia de elaboracio de estudo de impacto orgamentirio e
financeiro. O art. 113 do ADCT foi infroduzido pela Emenda
Constitucional n° 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime
Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido”. A regra em questio, porém, nio se restringe & Unido, conforme
a sua interpretagdo literal, teleologica e sistematica. 3. Primeiro, a
redacdo do dispositivo nio determina que a regra seja limitada a Uni#o,
sendo possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao
buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais
como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade ¢ a eficiéncia (art.
37 da CF/1988). Terceiro, a inclusio do art. 113 do ADCT acompanha
0 tratamento que j4 vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, aplicivel a todos os entes da Federag#o.4.
A exigéncia de estudo de impacto or¢amentdrio e financeiro nfio atenta
contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos
entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder
vocacionado para a instituigio de beneficios fiscais, compreenda a
extensdo financeira de sua opgdo politica. 5. Com base no art. 113 do
ADCT, toda “proposigdo legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro”, em linha com a previsio do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima
n® 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por
violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido Jjulgado procedente, para
declarar a inconstitucionalidade formal da Lej Complementar n° 278,
de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violag#o ao art. 113
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do ADCT. 8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto orgamentério e financeiro exigida pelo art. 113
do ADCT.”.
Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢do legislativa [federal,
estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro”, em linha

com a previsao do art. 14 da Lei Complementar n. 101/2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal).
CONCLUSAO

Sendo assim como a matéria encontra-se em dissonincia com os artigos

supracitados, manifesto-me inteiramente DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei n.® 238/2023.

E o Parecer.

Em Manaus, 21 de novembro de 2023
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