. 2023.10000.10032.9.077299 (pagina 1)

¢ Manaus 50 900

PROCURADORIA LEGISLATIVA

15Q.1¢00!

HOSE ) B8 ITENALBEGESIAD |

PL: 570/2023
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
EMENTA: “ALTERA a Lei n. 2841, de 30 de dezembro de 2021, que “Institui o Plano

Plurianual do Municipio de Manaus, para o periodo de 2022 a 2025”.

PARECER

EMENTA: ALTERA A LEI N. 2841, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2021, QUE INSTITUI O
PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE
MANAUS, PARA O PERIODO DE 2022 A
2025 - ADEQUACAO DO USO DE VERBA
PUBLICA PARA DESPESAS E
INVESTIMENTOS DE NATUREZA
CONTINUA - ATENDIMENTO AOS
DITAMES LEGAIS DE INICIATIVA E
APRESENTACAO DE PROGRAMACAO -
REGULAR TRAMITACAO (ART. 147,
LOMAN).

1 — RELATORIO

Veio a esta procuradoria para emissao de parecer o Projeto de Lei n® 570/2023 de

autoria do Executivo Municipal — Prefeito que “ALTERA a Lei n. 2841, de 30 de
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dezembro de 2021, que “Institui o Plano Plurianual do Municipio de Manaus, para o

periodo de 2022 a 2025”.
Foi deliberada em 21/11/2023.

Encaminhada para emissao de parecer juridico em 27/11/2023.

E o relatdrio, passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente indica-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questao de mérito.

Cuidam os presentes da solicitacdo de parecer sobre o projeto de lei que, em
suma, altera o Plano Plurianual do Municipio de Manaus, para o periodo de 2022 a

2025.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um verdadeiro sistema, porquanto
estipulou a necessidade da edi¢dao de nao apenas uma lei, mas de leis or¢camentarias

para curto, médio e longo prazos, as quais devem se manter entrelacadas.

O Plano Plurianual corresponde exatamente a lei orcamentaria a ser editada com

vistas a previsao de a¢Oes a serem desenvolvidas por um maior lapso.

As suas linhas mestras encontram-se delineadas na propria Carta Magna

Federal, em seu art. 165, § 1° Eis o exato teor do seu texto:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerio:
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I -o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentdrias;
III - os orcamentos anuais.
§ 1% A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragido publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragio
continuada.

E de se ver, portanto, que a lei atinente ao plano plurianual deve estabelecer, de

forma regionalizada:

a.  diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica para despesas de

capital e outras despesas delas decorrentes;

b.  diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica para programas

de duragdo continuada.

Em observacao ao principio da simetria, a Lei Organica de Manaus assim prescreve:

Art. 147. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

IIT — 0s orcamentos anuais.

§ 1.2 O plano plurianual compreenderd:
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I — diretrizes, objetivos e metas para as agoes

municipais de execugdo plurianual;

IT —investimentos de execugdio plurianual;

III — gastos com a execugdo de programas de duragio

continuada.

§ 2° As diretrizes orcamentdrias compreenderdo:

I- as prioridades da Administragio Publica
Municipal, quer de orgdos da Administragio direta,
quer da Administragio indireta, com as respectivas

metas;

II- orientagoes para a elaboragdo da lei orcamentdria

anual;

III- as disposicoes sobre as alteragdes na legislagio

tributaria;

IV- autorizacdo para a concessio de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, criacio de
cargos ou alteracdes de estrutura de carreiras, bem
como a demissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelas
unidades governamentais da Administracdo direta
ou indireta, inclusive as fundacoes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Municipal, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia

mista;
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V- as projecoes das receitas e despesas para o

exercicio financeiro subseqiiente;

VI- os critérios para distribuicdo setorial de recursos;
VII-  os ajustamentos do plano plurianual,
decorrentes de wuma reavaliacio da realidade
economica.
Portanto, o Plano Plurianual é a lei de organizagdo para os gastos em programas
de duracdo continuada como a implantacdo de um servico que, por sua natureza,

demande prestagao continua.

Dai, se pode apreender, sobremodo do fato do plano plurianual ter como um dos
seus objetos o estabelecimento de diretrizes a serem implementadas em determinado

periodo, de onde emerge, igualmente, seu carater de plano politico.

Como se denota, o PPA é um plano que admite adequagao em vista de as

finangas publicas e o or¢camento serem passiveis de mudangas ao longo do tempo.

E, conforme mensagem, a alteracao da presente proposta que altera a lei que
instituiu o PPA objetiva a adequagao dos programas, produtos e metas a
disponibilidade de recursos financeiros e as mudangas conjunturais e institucionais. O
aludido ajuste garante o redirecionamento das a¢des com foco no alcance dos objetivos

e o consequente aperfeicoamento do instrumento.

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o presente Projeto de

Lei acha-se amparado pelos art. 22, inciso III, da LOMAN que assim dispoe:

Art. 22. Cabe a Camara Municipal, com a sangio
do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de

competéncia do Municipio, e especialmente sobre:
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(...);

III - plano  plurianual,  diretrizes
orcamentdrias e orcamento anual, bem como
autorizar a  abertura  de  créditos

suplementares e especiais;

Constata-se que a propositura em apreciacdo observou os ditames legais para
sua regular tramitacao, ou seja, preenche o requisito de iniciativa, no caso o Executivo, e
apresenta a programacao de uso de dinheiro ptblico em prestagao continua, cabendo a
discussdao e aprovagao do mérito de prioridades, conveniéncia e oportunidades das

referidas despesas aos senhores vereadores.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbra dbices a regular tramitacao do Projeto de Lei
n? 570/2023 que trata do Plano Plurianual 2022-2025, cabendo a discussao do mérito aos

nobres parlamentares.
E o parecer, s.1m.].
Manaus, 17 de novembro de 2023.

Eduardo Ter¢o Falcao
Procurador da CMM

Camila M. Miranda Corréa

Assessora Institucional
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PL: 570/2023

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: “ALTERA a Lei n. 2841, de 30 de dezembro de 2021, que “Institui o
Plano Plurianual do Municipio de Manaus, para o periodo de 2022 a 2025”.
INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 27 de

novembro de 2023.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES
SUBPROCURADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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