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PARECER

EMENTA: ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE MANAUS
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024
- PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE
INICIATIVA DO EXECUTIVO QUE VISA A
PROGRAMACAO DE USO DE VERBA
PUBLICA PARA DESPESAS E
INVESTIMENTOS PARA O ANO DE 2024 -
ATENDIMENTO AOS DITAMES LEGAIS
DE INICIATIVA E APRESENTACAO DE
PROGRAMACAO - REGULAR
TRAMITACAO (ART. 147, LOMAN).

1. RELATORIO

Veio a esta procuradoria para emissao de parecer o Projeto de Lei n°. 569/2023 de
autoria do Executivo Municipal — Prefeito, que estima a receita e fixa a despesa do

Municipio de Manaus para o exercicio financeiro de 2024.

Atesta o Excelentissimo Prefeito que a proposta or¢camentdria para o exercicio de
2024 foi elaborada em estrita conformidade com os principios de responsabilidade fiscal

que regulam a gestao do or¢camento publico.
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Ademais, informou que de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Receita Corrente Liquida - RCL foi estimada em R$7,845 bilhoes, um crescimento de 7%

em relagao ao previsto da LOA de 2023.
Deliberado em 14/11/2023.

Distribuido para parecer emissao de parecer em 17/11/2023.

E o relatério, passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente indica-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questao de mérito.

Cuidam os presentes da solicitagao de parecer sobre o projeto de lei que, em
suma, estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Manaus para o exercicio

financeiro de 2024.

Sobre o tema, a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um verdadeiro sistema,
porquanto estipulou a necessidade da edicao de nao apenas uma lei, mas de leis
orcamentdrias para curto, médio e longo prazos, as quais devem manter-se

entrelacadas.

As linhas mestras encontram-se delineadas na propria Carta Magna Federal, em

seu art. 165, § 1°. Eis o exato teor do seu texto:

Art. 165, da CF- Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerdo:
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I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;

III — os or¢camentos anuais.

Enquanto o Plano Plurianual corresponde exatamente a lei or¢camentdria a ser
editada com vistas a previsao de agdes a serem desenvolvidas por um maior lapso, a
Lei Orcamentaria Anual — LOA tem por finalidade a concretizagdo dos objetivos e
metas estabelecidos no Plano Plurianual — PPA e por compatibilidade na Lei de

Diretrizes Or¢camentarias - LDO.

Em observancia ao principio da simetria, a Lei Organica de Manaus assim

prescreve:

Art. 147, LOMAN - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I — o plano plurianual;

II — as diretrizes or¢amentdrias;

III — 0s orcamentos anuais.

(...)

§ 3° O orcamento anual compreenderi:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Municipio,
incluindo os seus fundos especiais, estimando as receitas do
Tesouro Municipal, efetivas e potenciais, aqui incluidas as
renuncias fiscais a qualquer titulo;

II - os orcamentos das entidades de Administracgio indireta,
inclusive das fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder

Piiblico Municipal;
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IIl - o orcamento de investimentos das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

IV - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da Administragio direta
ou indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Municipal.

§ 4° Os planos e programas municipais de execugiao
plurianual ou anual serdo elaborados em consondncia com o
plano plurianual e com as diretrizes orcamentdrias,
respectivamente, e apreciados pela Camara.

§ 5° Os orcamentos previstos no § 3° deste artigo serdo
compatibilizados com o plano plurianual e as diretrizes
orcamentarias, evidenciando os programas e politicas do
Governo Municipal.

§ 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo do efeito sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencoes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, bem como de demonstrativo
referente a aplicagio dos recursos orcamentdrios na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, na educacdo
infantil, no ensino rural e na educagdo especial.

§ 7% A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixagdo de despesa, nio
incluindo na proibicdio a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratagio de operagoes de crédito,

ainda que por antecipagdo da receita, nos termos da lei.
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§ 8% O Municipio guardard observincia a legislagio federal e
estadual que:

I - dispuser sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos,
elaboragido e organizagio do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria anual;

II - estabelecer normas de gestio financeira e patrimonial da
Administragdo direta e indireta, bem como condicoes para
instituicdo e funcionamento de fundos.

§ 9° A lei orcamentdria anual assequrard, prioritariamente,
recursos para programas de educacgdo, cultura, seguridade
social, agricultura, saneamento bdsico e fomento a pesquisa

cientifica e tecnoldgica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000) ampliou a importancia da LOA, determinando a previsdo de varias outras
situagOes, além das previstas na Constituicao Federal, que estao dispostas em seu art.

52

Art. 5% O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentdrias e com as mnormas desta Lei

Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos or¢amentos com o0s objetivos e metas

constantes do documento de que trata o § 1o do art. 4o;

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR EDUARDO TERCO FALCAO - PROCURADOR(A) EM 27/11/2023 09:57:57
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR CAMILA MAIA DE MIRANDA CORREA - ASSESSOR(A) INSTITUCIONAL EM 27/11/2023 09:59:42
CODIGO DE VERIFICACAO : D839363700122005 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2023.10000.10032.9.077294 (pagina 6)

50 9001

Bl MC:‘\MARA MUNICIPAL DE
% vianaus

PROCURADORIA LEGISLATIVA

ool

SISTEMA DE GESTAD AMBIENTAL ok

II - serd acompanhado do documento a que se refere o § 60 do
art. 165 da Constituicio, bem como das medidas de
compensagdo a rentincias de receita e ao aumento de despesas

obrigatorias de cardater continuado;

IIT - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo
e montante, definido com base na receita corrente liquida,
serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias,

destinada ao:
a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos. § 1° Todas as despesas relativas a
divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que as

atenderdo, constardo da lei orcamentdria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard
separadamente na lei orcamentdria e nas de crédito adicional.
§ 3% A atualizacio monetdria do principal da divida
mobilidria refinanciada ndo poderd superar a variagio do
indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentdrias,

ou em legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei or¢amentdria crédito com

finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentdiria ndo consignard dotagdo para
investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro

que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
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autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167

da Constituicdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orcamentdria, as do Banco Central do Brasil relativas a
pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a

investimentos.

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o presente Projeto de

Lei acha-se amparado pelos art. 22, inciso III, da LOMAN, que assim dispoe:

Art. 22, LOMAN - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo
do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do

Municipio, e especialmente sobre:
(...)

III - plano plurianual, diretrizes orcamentdirias e
orcamento anual, bem como autorizar a abertura de

créditos suplementares e especiais;

Constata-se que a propositura em apreciagao observou os ditames legais para
sua regular tramitagao, ou seja, preenche o requisito de iniciativa, no caso o Executivo, e
apresenta a programacao de uso de dinheiro publico para o ano de 2024, cabendo a
discussao e aprovacao do mérito de prioridades, conveniéncia e oportunidades das

referidas despesas aos nobres vereadores.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nao se vislumbra dbices a regular tramitagao do Projeto de
Lei n® 569/2023 que trata da Lei Orcamentaria para o ano de 2024, cabendo a discussao

do mérito aos nobres parlamentares.

E o parecer, s.m.j.

Manaus, 17 de novembro de 2023.

Eduardo Terc¢o Falcao
Procurador

Camila M. Miranda Corréa
Assessora Legislativo

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR EDUARDO TERCO FALCAO - PROCURADOR(A) EM 27/11/2023 09:57:57
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR CAMILA MAIA DE MIRANDA CORREA - ASSESSOR(A) INSTITUCIONAL EM 27/11/2023 09:59:42

CODIGO DE VERIFICACAO : D839363700122005 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2023.10000.10032.9.077294 (pagina 9)

S
D CAMARA MUNICIPAL DE
s B/
by
.

19Q.1420! 1SO 9001

Documento 2023.10000.10032.9.077294
Data 27/11/2023

TRAMITACAO
Documento N° 2023.10000.10032.9.077294

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por CAMILA MAIA DE MIRANDA CORREA
Data 27/11/2023
Destino
Unidade PROCURADORIA GERAL
Despacho

Motivo CONHECER
Despacho Para conhecimento e despacho do Proc.
Geral.

CODIGO DE VERIFICACAO : 968BF07800122024 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2023.10000.10032.9.077294 (pagina 10)

1SQ. 14001 ISO 9001

PROCURADORIA

GERAL

PL: 569/2023

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: “ESTIMA a receita e fixa a Despesa do Municipio de Manaus para o
exercicio de 2024”.

INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 27 de

novembro de 2023.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES
SUBPROCURADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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