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2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

Parecer ao Veto Total n° 21/23 ao PL n® 177/2022 de autoria do Vereador Capitdo Carpé que
“AUTORIZA o Poder Executivo Municipal a implantar sistema de seguranca bascado em
monitoramento por cameras de video nos prédios utilizados pela Administragio Publica da

cidade de Manaus”.

Relator: Vereador Mitoso

PARECER
1- RELATORIO

Foi submetido 4 andlise desta 2° Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo o Veto
Total n® 21/2023, de autoria do Execcutivo Municipal ao Projeto de Lei n® 177/2022 de autoria
do Vereador Capitio Carpé que “AUTORIZA o Poder Executivo Municipal a implantar
sistema de seguranga baseado em moniteramento por cidmeras de vidco nos prédios utilizados

pela Administragdo Piblica da cidade de Manaus”.
Il - FUNDAMENTACAO

O Parccer da Procuradoria do Municipio de Manaus, fundamentando oveto do Senhor
Prefeito, destaca duas questdes centrais com relagio 4 legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n® 177/2022.

Primeiramente, no que tange a imposicio de obrigagdes a Municipalidade, o
entendimento manifesto foi que, pelo teor da redagdo do Projeto em tela, ficou caracterizada
usurpagio indevida de atribuigdes ¢ competéncias exclusivas do Executivo, ao impor a
realizagio de procedimentos que Ihe cabem e ndo podem ser determinades por via do
Legislativo.

Da leitwra do Projeto em analise, verifica-se que foram efetivamente empregados
termos que sugerem impositividade: “O sistema de monitoramento de que trata o caput deste
artigo devera [..]” “A instalagdo das cdmeras de video para monitoramento externo nos

prédios utilizados pela Administragdo Pablica Municipal deverdo...” < —:
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Além disso, atribui responsabilidades a Administragfio Pablica explicitamente:
“A administragdo, o gerenciamento ¢ a coordenagfio do sistema de seguranga baseado em
monitoramento por cameras de video ficardo a cargo do Poder Executivo Municipal, por
intermédio da Secretaria Municipal de Seguranca Piiblica e Defesa Social e do Gabinete
do Prefeito...”.

Além disso, trata-se de Projeto Autorizative. Nesse sentido, ha entendimento
consolidado segundo o qual ainda que ndo obriguem o Executivo, o simples ato de autorizar
atinge a autonomia dos Poderes, pois pressupdem que o Legislativo tem o poder de autorizar
algo ao Executivo, quando isso ndo é possivel.

O que tem sido comum ¢ utilizar o termo “autoriza” para dar a um Projeto de Lei uma
“roupagem” de ndo impositividade ao Executivo Municipal e, assim, evitar de pronto o
entendimento de que se esta impondo algo, pois ausente a imperatividade expressa.

Em sintese, as “Geis” autorizativas sdo inconstitucionais

(hitps:/www.juscatarina.com.br/2022/10/04/a-constitucionalidade-das-leis-autorizativas-

oriundas-do-poder-legislativo-por-vinicing-ross-
adriana/#~1oxt=%E2%8059CLEIS%20AUTORIZATIVASY%20%E2%802493%20INCONS
TITUCIONALIDADE%2074E25:80%93%20Se.constitucional %2C%20essa%6201ei%620e%20

inconstitucional):

1) Por conterem vicio formal de iniciativa, invadindo campos em que compete

privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo legislativo;

2) Por usurparem a competéncia material do Poder Executivo, disposta na

Constituigdo, nada importando se a finalidade é apenas autorizar

3) Por ferirem o principio constitucional da separagido de poderes, tradicional e atual

na ordenacgio constitucional brasileira.

Isto posto, da leitura do entendimento manifesto pela Procuradoria Municipal, ¢
confrontando com matérias julgadas nas instdncias do Judicidrio sobire leis autorizativas,

entendo-que o veto a referida Propositura deve ser mantido pelas razdes alegadas. ?’
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III - CONCLUSAQO

Desta feita, o Parccer ¢ FAVORAVEL ao Veto n° 21/2023 do Executivo ao Projeto
de Lein® 177/2022.

Manaus, AM, 06 de novembro de2023.
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Vereador — Lider do PTB
Vice-lider do Prefeito
Sera por ti Manaus




