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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
2° COMISSAO CONSTITUICADO, JUSTICA E REDAGCAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 474/2023.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n°, 061/2023

EMENTA: DISPOE sobre desafetagéo de area urbana, autoriza permuta e da outras
providéncias.
PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, do EXECUTIVO MUNICIPAL,
que DISPOE sobre desafetagdo de &rea urbana, autoriza permuta e da outras
providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 11/09/2023.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 12/09/2023 para a devida emissao de parecer, que apés andlise, manifestou-
se FAVORAVEL a tramitacdo da propositura.

Recebida pela 22 Comissdo de Constituicao, Justica e
Redacéo, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
02/10/2023.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.
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Trata-se de matéria que autoriza o Executivo Municipal a desafetar uma area de
437,55 m* e perimetro de 121,79 metros lineares, situada na Rua Esténio Neves, s/n,
Parque Dez de Novembro e autoriza a permutar o imével descrito no artigo 1° com o
imével inscrito sob a matricula n® 10.575 registrado no 2° Oficio de Registro de Iméveis
da Cidade de Manaus, de propriedade da empresa UNIPAR CONSTRUTORA S.A,
medindo 408,00 m? e perimetro de 87,20 metros lineares, situado na Rua Bernardo
Ramos, 72, Centro.

Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissdo inverbis:

Art. 38. A Comiss&o de Constituigao, Justica e Redacdo
compete:

I —receber as proposituras que forem deliberadas em Plendrio e
encaminha-las & Procuradoria Legislativa para emissao de
parecer no prazo de cinco dias Gteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util:

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social:

Il — opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao
na Casa, bem como sobreo mérito das composi¢des que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias  constitucionais, desapropriacao, emigragéo e
imigracgao;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposigao ou consulta.

(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - leqislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
Ou permisséo, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educacio pré-escolar e de ensino;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unigo e
do Estado, programas de educagéo infantii e de ensino
fundamental;

VIl - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a satde da populagdo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacéo e a acao fiscalizadora federal e estadual.
(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica doMunicipio de Manaus

- LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

()

De igual maneira, também cabe ao Prefeito exercer a

direcéo superior da Administracdo Publica e dispor sobre a organizacéo e o

funcionamento da Administragdo Municipal, a teor do que propugna o art. 80,

I1, VI, do supramencionado diploma legal;

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

(-rr)

Il - exercer a diregdo superior da Administracdo Publica;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lej;

VIII — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma da lei.
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O art. 167, inciso |, alinea “a”, da LOMAM dispée:

Art. 167 A alienacdo de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
sempre precedida de avaliagdo, observado comprovadamente o
preco de mercado, e obedecera as seguintes normas:

| - quando se tratar de imoveis, dependera de autorizacio
legislativa e sera submetida a licitagdo publica, que se
dispensara nos seguintes casos:

a) doagbes, que somente poderdo ser efetuadas as entidades
de direito publico e as inslituicdes de assisténcia social,
declaradas de utilidade publica, ha pelo menos um ano,
mediante contrato, de que deverdo constar os encargos do
donatario, o prazo de seu cumprimento, a clausula de reversio
para os casos de desvio de finalidades ou de néo-realizagéo, sob
pena de nulidade do ato;

A luz dos elementos apresentados, este Relator manifesta-se
pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei Municipal n°
474/2023. A proposta encontra-se em conformidade com a Constituigdo Federal, a Lei
Organica Municipal e demais normas pertinentes, além de atender aos requisitos
formais necessarios.

N&o encontra-se dbice ao prosseguimento do presente Projeto
de Lei.

lil - DA REDACAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redagao técnica legislativa,
esta Comiss&o € competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comiss3o de Constituigdo, Justica e Redagao
compete:

(...)

lll —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciagdo na Casa, bem como sobre o mérito das composigdes
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que versem a respeito de Direito Civi, Comercial,
Penal,Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da
pessoa humana e garantias constitucionais, desapropriagéo,
emigragdo e imigragio;

(.er)

(Grifo Nosso)

O Projeto de Lei em analise est4d em consonancia com a Lei
Complementar Federal n° 095/98, em especial o Capitulo I, no que diz respeito a
clareza, preciséo e ordem légica.

Portanto pugna pelo prosseguimento em relagdo a esse tema.

IV — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questbes de mérito, cabe a Comissdo, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comiss&o de Constituigdo, Justiga e Redagéo
compete:

(...)

lll —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redag&o técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao
na Casa, bem como sobre o mérito das composicdes que

versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,

Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da
pessoa humana e garantias constitucionais,
desapropriacédo, emigracédo e imigracgio:

(-er)

(Grifo Nosso)

A presente propositura se trata de matéria de Direito
Administrativo.
O Projeto de Lei tem como objetivo desafetar uma area

remanescente localizada na Rua Esténio Neves, s/n, Parque Dez de Novembro, que
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fazia parte de um imével desapropriado pelo Municipio de Manaus, situado na Avenida

Jornalista Humberto Calderaro Filho, n. 1115, Parque Dez de Novembro. Isso
resultara na transformag&o dessa area, de acordo com o artigo 99, I, do Cadigo Civil,
em propriedade do Poder Executivo Municipal.

A finalidade principal dessa desafetacéo e subsequente permuta
€ viabilizar a execugdo do Projeto de Implementagéo e Revitalizacdo do Centro
Histérico de Manaus, conforme detalhado no Processo Administrativo n.
2022.02287.02393.0.021497. A proposta de permuta das areas foi apresentada pela
empresa UNIPAR CONSTRUTORA S.A durante o processo judicial de
desapropriagdo movido pelo Municipio de Manaus, que est3 registrado sob o ntimero
077654-84.2022.8.04.0001.

A Superintendéncia de Registros Imobiliarios, Avaliacdes e
Pericias - SRI/PGM emitiu um parecer favoravel a avaliacdo feita pela parte
expropriada e também incluiu nos registros uma avaliacdo da 4rea remanescente que
estava sujeita a desapropriagéo conforme estabelecido no Decreto 9.571/2008.

A requerente, que é a proprietaria original do bem que deseja
permutar, possui o direito de preferéncia. Esse direito persiste, desde que seja
previamente demonstrado que ndo existe interesse publico na utilizagdo do restante
da area, conforme atestado no documento relacionado ao imével no Processo SIGED
n. 2022.02287.02393.0.021497.

Além disso, a Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINE
(fls. 94) afirmou que n&o tem interesse na porgéo remanescente do imdvel em
questdo, e a Direcdo da Divisdo de Planejamento Urbano/IMPLURB (fls98) também
informou que ndo h& planos para a area remanescente, indicando assim a auséncia
de interesse em sua utilizag&o.

Com base nas informagdes e documentos apresentados no
processo mencionado acima, considerando que a area remanescente ndo é adequada
para uso publico, ela pode ser desafetada por decisdo da maioria de dois tercos dos
votos desta Casa, conforme estipulado pelo artigo 168 da LOMAN. Dessa forma, a

area remanescente sera incorporada ao patrimdnio municipal.
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Por tanto ndo encontra-se ébice ao prosseguimento do presente

Projeto de Lei.
V-DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em analise ndo oferece nenhum dbice
constitucional, legal e juridico que impeca seu trAmite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n°® 474/2023.

Manaus, 09 de outubro de 2023.

4

& ok
Relator /@S’W
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