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AUTORIA: Ver. Elan Alencar

EMENTA: “DISPOE sobre a garantia de condicdes e de equipamentos adequados ao
atendimento integral de pacientes oncologicos com deficiéncia, mobilidade reduzida ou

id0so0s.”

PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
GARANTIA DE CONDICOES E DE
EQUIPAMENTOS ADEQUADOS AO
ATENDIMENTO  INTEGRAL  DE
PACIENTES ONCOLOGICOS COM
DEFICIENCIA, MOBILIDADE
REDUZIDA OU IDOSOS - AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE -
IMPROPRIEDADE  ~ DE  MEDIDA
PUNITIVA - CRIA ATRIBUICOES NO
SEIO DO EXECUTIVO - AFRONTA AO
PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES - DISCRICIONARIEDADE
DAS CLINICAS PRIVADAS EM DISPOR
EQUIPAMENTOS QUE  TRATEM
CANCERES - VIOLACAO A LIVRE
INICIATIVA, LIVRE CONCORRENCIA E

LIBERDADE ECONOMICA -
INCONSTITUCIONALIDADE - NAO
TRAMITACAO.

1. RELATORIO
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Veio a esta Procuradoria o Projeto de Lei de autoria do Ver. Elan Alencar, cuja
ementa é “DISPOE sobre a garantia de condi¢des e de equipamentos adequados ao
atendimento integral de pacientes oncologicos com deficiéncia, mobilidade reduzida ou

idosos.”.

Como justificativa da proposicao, o parlamentar afirma que o projeto visa a
protecao, integracao social e acessibilidade de pessoas com deficiéncia, mobilidade

reduzida e de pessoas idosas.
Deliberado em Plenario no dia 10/07/2023.
Encaminhado para emissao de parecer em 12/07/2023.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questdao de mérito.

Cuida-se o presente de solicitagao de parecer sobre o projeto de lei que, em suma,
dispde sobre a garantia de condicoes e de equipamentos adequados ao atendimento

integral de pacientes oncologicos com deficiéncia, mobilidade reduzida ou idosos.

Sobre o tema, é de se observar que a LOMAN disciplina a iniciativa parlamentar

em seu artigo 58. Vejamos:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e

aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei. (grifamos)
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Nos termos do art. 23, II, da CF/88', é competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satde e assisténcia ptiblica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. Assim, possui o ente municipal
competéncia para legislar sobre protecao e integracao social das pessoas portadoras de

deficiéncia, segundo interpretacio sistematica do artigo 24, XIV? ¢/c 30, I e Il da CF/88.°

Em caso analogo, assim decidiu o STF, como se colhe de trecho da decisao

proferida no RE 1282228, em 01/09/20, pelo Min. Edson Fachin:

“Nao ha falar em reserva da iniciativa parlamentar para além das
hipdteses taxativamente previstas no texto da Constituicdo da
Reptiblica Federativa ou Estaduais, por forca do principio da
simetria. Os diplomas legais que nao criam ou alteram a estrutura ou
a atribui¢do de dérgaos da Administracao Publica, nem tratam do
regime juridico de servidores publicos, ndo usurpam a iniciativa do

Chefe do Poder Executivo.

No caso em exame, da leitura do texto normativo, é possivel
depreender que a Camara Municipal limitou-se a garantir direito
social constitucionalmente previsto. A norma, vai, pois, ao encontro
dos direitos sociais a seguranga, educacao e protecao a maternidade

e a infancia previsto nos art. 6°, da CRFB.

Noutras palavras, ndo se trata sequer de reconhecer direitos, visto
que eles emanam da propria Constituigdo, mas de lhes dar

concretude. Trata-se, assim, de providéncia exigida de todos os

'Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
IT - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF
672)

2Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

3Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (Vide ADPF 672)
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poderes do Estado. Conforme fiz observar quando do julgamento da
ADI 5.243, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Red. para o acérdao Min.
Edson Fachin, Pleno, DJe 02.08.2019, nao ha invasdo de competéncia
quando o poder legislativo limita-se a explicitar o conteudo de

direito fundamental ja expresso na Constituigao.

A lei objeto desta agdo, ao instituir o Programa Creche Solidaria, ao
garantir a prioridade de vagas em creches para filhos (as) de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, densifica os diversos
comandos constitucionais de protecao integral da crianca e de
grupos sociais vulneraveis que meregam protegdo especial do

Estado.

Assim, ao contrario do disposto no acérdao recorrido, ndo se deu a
rigor, diminuicdo ou amplia¢do de normas de competéncia, salvo as
que, implicitamente, ante ao reconhecimento constitucional do
direito a saude, derivam da prépria Constituicdo. Nem tampouco
qualquer alteracao na estrutura ou atribui¢do dos érgaos do Poder

Executivo.

A Camara Municipal atuou em exercicio legitimo de sua
competéncia prevista, nos arts. 23 e 30, I, da Constituicao Federal,
para tratar de interesse local, de forma abstrata e geral em matéria

de iniciativa concorrente.

Se ndo ha vicio de iniciativa, nao ha falar em ofensa a separacao dos
poderes ou em usurpagao dos poderes constitucionais outorgados ao

Executivo”.

A interpretacdo sistematica é utilizada para se alcangar o objetivo do texto
constitucional. Dessa forma, para elucidar a questao juridica buscar-se-a aplicar os
principios da for¢a normativa da Constituigao e o principio da unidade da Constituicao,

0s quais respectivamente significam que: “na solugdo dos problemas constitucionais, deve-se
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pautar a interpretagio pela maior otimizagdo possivel dos preceitos constitucionais e o sequndo no
sentido de que a Constituicio é um sistema integrado por diversas normas, reciprocamente
implicadas, que, dessa feita, devem ser compreendidas na sua harmoniosa globalidade”, conforme
lecionam os juristas Vidal Serrano Nunes Junior e Luiz Alberto David Araujo, na obra

Curso de Direito Constitucional — editora Verbatin, 2013, pagina 125.

Em atendimento ao principio da simetria, o art. 22 da LOMAN* dispde que cabe a
Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, e especialmente sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagao federal e estadual, notadamente no que diz respeito a satude,

a promogao e assisténcia social e a protecao e garantia das pessoas com deficiéncia.

Além disso, o art. 230 da CF/88 dispde sobre o dever atribuido a familia, a

sociedade e ao Estado de amparar e garantir acessibilidade as pessoas idosas. Vejamos:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a

vida.

De mais a mais, a Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) dispde que:

Art. 2% O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preserva¢ao de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,

em condic¢des de liberdade e dignidade.

No entanto, apesar de todo o exposto, verifica-se que a proposta sub examine

“Art. 22. Cabe a Cimara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, e especialmente sobre:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e estadual, notadamente no que diz
respeito:

a) a saude, a promocdo e assisténcia social e a protecio e garantia das pessoas com deficiéncia; (Redacdo dada pela
Emenda a Loman n. 088, de 2.9.2015) (grifamos)
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afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que a
instalacao de equipamentos adequados ao tratamento oncoldgico, nos casos de unidades

de satide ja existentes, pode ser invidvel, devido a falta de espaco ou estrutura.

Nesse sentido, para que a medida atenda a proporcionalidade em sentido estrito, é
necessario que se considere as diferentes realidades existentes na municipalidade, sob

pena de se configurar uma medida desarrazoada.

Além disso, constata-se da andlise do projeto (arts. 12 e 2%) uma impropriedade de
medida punitiva, uma vez que had proposta de o Municipio multar-se a si mesmo.
Vejamos:

Art. 1.° As unidades de satide das redes publica e privada e os
centros de diagndsticos por imagem devem garantir as pessoas com
deficiéncia, mobilidade reduzida e as pessoas idosas as condigdes e

os equipamentos adequados que lhes assegurem o atendimento

integral na prevencao, diagnodstico e no tratamento dos canceres.

Art. 2.° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o

infrator as penas de:
I — adverténcia;

IT - multa no valor de cinco a cinquenta Unidades Fiscais do
Municipio (UFMs), graduada de acordo com a gravidade da
infragdo e a capacidade econdmica do infrator, dobrada em caso de

reincidéncia.
Pontua-se, na oportunidade, que ndo foi especificado na redacdao do projeto se a
obrigacao € destinada a rede publica municipal, o que abre interpretacdo para que sejam
englobadas as unidades estaduais de satide na proposta. Nesse sentido, contraria o

disposto no art. 11, II, “a”, da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998°, que

SArt. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse
proposito, as seguintes normas:

II - para a obtengao de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensio do objetivo da lei e a permitir
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dispoe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragao e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para

a consolidacao dos atos normativos que menciona.

Para mais, constata-se outra eiva de inconstitucionalidade no paragrafo tinico do
art. 2° da propositura, uma vez que a redagdo estd destinando as multas ao Fundo

Municipal de Saude (FMS). Senao vejamos:

Paragrafo tnico. Os valores da multa prevista no inciso II deste
artigo serdo destinados ao Fundo Municipal de Saude (FMS),
instituido pela Lei Municipal N° 066, de 11 de junho de 1991.

O parlamentar, ao fazer a destinagao das multas, adentrou seara de competéncia
privativa do Executivo Municipal, responsavel por regulamentar as leis municipais,

inclusive quanto a destinagao de valores coletados de penalidades administrativas.

Nesse aspecto, portanto, a proposta colide com a chamada Reserva de Administracao,
segundo a qual veda-se a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de
competéncia privativa do Poder Executivo, bem como com o Principio da Harmonia entre os

Poderes, colimado no art. 2¢ da Constituicao Federal®.

Alfim, acrescenta-se que a proposta, ao impor a obrigatoriedade de instalacao de
equipamentos que previnem, diagnosticam e tratem canceres em unidades de saude e
centros de diagnosticos por imagem privados, violou a livre iniciativa, a livre

concorréncia e a liberdade econdmica (arts. 12, IV’, 52, XXII®, e 170 da CF’), além de

que seu texto evidencie com clareza o contetido e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes € harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

8Art. 5° Todos so iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

°Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
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constituir indevida intervengao estatal na atividade econdmica privada.

Assim, diante da inobservancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, da harmonia entre os Poderes, da livre iniciativa, livre concorréncia e
liberdade econdmica, constata-se a inconstitucionalidade da propositura, contexto em
que, igualmente, se reconhece a falha de técnica legislativa e a impropriedade de medida

punitiva, diante da impossibilidade do Municipio multar a si mesmo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, constatada a inconstitucionalidade da proposta, opina-se pela

nao tramita¢ao do Projeto de Lei n® 314/2023.

E o parecer.

Manaus, 18 de setembro de 2023.

Priscilla Botelho Souza de Miranda
Procuradora da Camara Municipal de Manaus

a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

II - propriedade privada;

III - fungdo social da propriedade;

Paragrafo tunico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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”INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicéo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRISCILLA BOTELHO SOUZA DE MIRANDA, com base nos

seus juridicos fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 18 de
setembro de 2023.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Subprocurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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