2023.10000.10032.9.056366 (pagina 1)

Manaus 150 9001

PROCURADORIA LEGISLATIVA

15Q.1¢00!

PL: 275/2023.

AUTORIA: Ver. Yomara Lins.

EMENTA: “Dispde sobre a obrigatoriedade da manutencao de, no minimo, um
exemplar do Estatuto da Crianca e do Adolescente em unidades de ensino, bibliotecas,
unidades de satide e Cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN) no ambito

do municipio de Manaus.”

PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA MANUTENCAO,
DE NO MINIMO, UM EXEMPLAR DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE EM UNIDADES DE
ENSINO, BIBLIOTECAS, UNIDADES DE
SAUDE E CARTORIOS DE REGISTRO
CIVIL DE PESSOAS NATURAIS (RCPN) NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE MANAUS -
POSSIBILIDADE DE INGERENCIA
ADMINISTRATIVA EM ESCOLAS DE
OUTRAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS
DA FEDERACAO - VIOLACAO DA
AUTONOMIA ENTRE PODERES -
INTELIGENCIA DO ART. 18, DA CF. -
NAO TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria o Projeto de Lei de autoria da Ver. Yomara Lins, que
dispde sobre a obrigatoriedade da manutencdao de, no minimo, um exemplar do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em unidades de ensino, bibliotecas, unidades de
saude e Cartdérios de Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN) no ambito do
municipio de Manaus .

Justifica a nobre parlamentar que ¢ dever do Poder Publico assegurar os direitos

da crianga e do adolescente, nesse sentido o intuito da propositura € facilitar o acesso e a
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esta informacdo para populacdo em geral, especialmente, dos mais interessados e
vulneraveis, com fins de garantir seus direitos.

Deliberado em 05/07/2023.

Distribuido para parecer em 06/07/2023.

E o relatorio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras,

sem adentrar a questao de mérito.

Cuidam os presentes da solicitagdo de parecer sobre o projeto de lei que visa a
eficicia na questdao informativa a populacdo em geral e aos mais interessados e

vulneraveis, em prol da garantia dos direitos da crianga e do adolescente.

Em que pese se verifique o excelente cunho social da proposta, a redagao

original do projeto gerou duvidas quanto a inten¢ao da nobre edil. Explico:

Se a intencdo for contemplar somente as unidades de ensino do ambito do
Municipio, ou seja, aquelas escolas cuja competéncia para legislar recai sobre o ente
Municipal, a redagao do projeto de lei apresenta falha de técnica legislativa, uma vez
que esta genericamente dirigida a toda rede publica, englobando, portanto, as escolas

estaduais e federais. Veja-se:

Art. 1.° As unidades de ensino, bibliotecas, unidades de
satide e os Cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais
(RCPN), localizados no municipio de Manaus, ficam
obrigados a manter, no minimo, um exemplar da Lei Federal
n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA). (grifamos)

Nesse ponto, constata-se o projeto contraria o disposto no art. 11 da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo tinico
do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolida¢ao dos atos

normativos que menciona. Vejamos:
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Art. 11. As disposicoes normativas serdo redigidas com
clareza, precisio e ordem 16gica, observadas, para esse
proposito, as seguintes normas:

I - para a obtencdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressoes em seu sentido comum,
salvo quando a norma versar sobre assunto técnico, hipotese
em que se empregard a nomenclatura prépria da drea em que
se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracoes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivagoes dispensduveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das
normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao
futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagio de forma judiciosa, evitando
0s abusos de carater estilistico;

(...)

Noutro giro, se a inten¢ao da legisladora for englobar de fato todas as unidades
de ensino da rede publica, constata-se que o projeto fere a autonomia entre os
poderes, pois, é cedico que a organizagao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos auténomos, havendo vedacdo constitucional de ingeréncia
administrativa de um ente federativo sobre o outro, nos termos desta Constituicao,

como previsto no art. 18 da CF/88, in verbis:

Art. 18, da CF: A organizagdo politico-administrativa da
Repuiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituicao.

Ou seja, a Constituicao Federal veda a ingeréncia da Administragao Publica de
uma esfera administrativa em outra, ou seja, carece ao Municipio de Manaus
determinar que 6rgaos do Estado e da Unido adotem determinadas providéncias.

Isto posto, em razdo da eventual falha de técnica legislativa ou da inobservancia
da autonomia entre os poderes, sugere-se a nao tramitagao da proposta.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a eventual falha de técnica legislativa
apontada, considerando ainda a violagdo da autonomia entre os poderes, opina-se

pela nao tramitacao da proposta.
Eo parecer, S.M.].
Manaus, 22 de agosto de 2023.

Eduardo Terc¢o Falcao
Procurador

Camila Maia de Miranda Corréa
Assessora Institucional

Ane Caroline Cunha Gomes
Estagidria de Direito
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TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10032.9.056366

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por EDUARDO TERCO FALCAO
Data 29/08/2023
Destino
Unidade PROCURADORIA GERAL
Despacho

Motivo CONHECER
Despacho PARA DEPACHO DO PROC. GERAL.
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AUTORIA: Ver. Yomara Lins.

EMENTA: “Dispoe sobre a obrigatoriedade da manuten¢ao de, no minimo, um
exemplar do Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente em unidades de ensino,
bibliotecas, unidades de saude e Cartorios de Registro Civil de Pessoas
Naturais (RCPN) no ambito do municipio de Manaus.”

INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica — CCJ.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 30 de
agosto de 2023.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Subprocurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10032.9.056366

Origem

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por LENARA ANTUNES FALCAO
Data 04/09/2023

Destino

Unidade 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de KARIME PRINCIPAL DE OLIVEIRA
RIBEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA ANALISE E PRIVIDENCIAS.
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