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AUTORIA: Ver. Raulzinho .

EMENTA: “DISPOE sobre a obrigatoriedade de casas de show, boates, empresas de
promocgoes e eventos e outros estabelecimentos similares divulgarem, antes do inicio de
eventos e shows, instruc¢des de seguranca e de evasdo em caso de panico, incéndio,

tumulto e sinistros e da outras providéncias.”

PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE CASAS DE
SHOW, BOATES, EMPRESAS DE
PROMOCOES E EVENTOS E OUTROS
ESTABELECIMENTOS SIMILARES
DIVULGAREM ANTECIPADAMENTE AS
INSTRUCOES DE SEGURANCA E DE
EVASAO EM CASO DE PANICO,
INCENDIO, TUMULTO E SINISTROS -
MATERIA NAO  RESERVADA A
INICIATIVA DO EXECUTIVO (ART. 59) -
INTELIGENCIA DO ARTIGO 22, I, “a” C/C
82 DA LOMAN - INTERESSE LOCAL -
REGULAR TRAMITE

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver. Raulzinho dispde sobre a
obrigatoriedade de casas de show, boates, empresas de promogdes e eventos e outros
estabelecimentos similares divulgarem, antes do inicio de eventos e shows, instrugoes
de seguranca e de evasdao em caso de panico, incéndio, tumulto e sinistros e da outras

providéncias .
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O intuito da propositura € sugerir medidas de seguranga que venham prevenir
maiores danos ou até mortes de frequentadores nos lugares mencionados na Lei,
propode-se a implantacao do projeto de lei em questao.

Deliberado em 02/08/2023.

Distribuido para parecer em 04/08/2023.

E o relatdrio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras,

sem adentrar a questao de mérito.

Cuidam os presentes da solicitacao de parecer sobre o Projeto de Lei que visa a
obrigatoriedade da divulgagao antecipada de informacgoes de seguranga pelas casas de

shows, boates e similares, em prol da seguranga de seus consumidores.

Sobre o tema é de se observar que a LOMAN disciplina a iniciativa parlamentar

em seu artigo 58. Vejamos:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comissio da Cimara, ao
Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Lei. (grifamos)

No presente caso, com relacao a iniciativa e a matéria tratada, ndo se vislumbra

Obice, nos termos dos artigos 82 e 22 da LOMAN, que assim estabelece:

Art. 8.2, da LOMAN: Compete ao Municipio:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

X —incentivar a cultura e promover o lazer;

Art. 22, da LOMAN: Cabe a Camara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, e especialmente sobre:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislacio federal e estadual, notadamente no que diz
respeito:

(...)

¢) aos meios de acesso d cultura, a educacdo, a ciéncia,

a tecnologia e ao trabalho;

Em conjunto a iniciativa, deve-se analisar se a matéria é ou nao daquelas
limitadas pelo art. 59, da Lei Organica do Municipio de Manaus, como de competéncia

privativa do prefeito:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

I —regime juridico dos servidores;

II — criagdo, transformacgdo e extingdo de cargos, empregos e
fungodes na Administracdo direta e autdrquica do Municipio,
ou aumento de sua remuneragio;

III — orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano
plurianual;

IV — criagdo, extingdo e organizacdo dos 0rgdos da

Administracdo direta, indireta e fundacional do Municipio.

No presente projeto, constata-se que a proposta nao adentra as matérias

reservadas ao Executivo, além de nao implicar em previsao de gastos a este, por se
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tratar apenas de atividade de fiscalizacdo, que ja é inerente as funcdes da
administracdo, ndo gerando despesas vultosas para o municipio, a quem cabe

regulamentar a lei proposta no que couber, salvo se vislumbrar alguma razao de veto.

Ademais, restou claro, neste projeto, qu trata rigacoes relativas a
particularidades municipais, ndao tendo relagio com a Administracao Publica e,

portanto, nao havendo necessidade de indicacao de fonte de custeio, uma vez que sera

custeado pelos proprios proprietdrios das casas de shows/ eventos.

Destaca-se ainda, sem qualquer pretensao de esgotar o tema, que também nao

héa usurpagdao da competéncia da Uniao e dos Estados, porquanto a lei veio apenas
suplementar a legislacao existente - Cddigo de Direito do Consumidor - para
adequé-la ao tema de interesse local, nos termos do artigo 30, incisos I e II da
Constituicao da Republica, fazendo referéncia apenas indireta ao Direito de Consumo
e do Comércio, para estabelecer regras atinentes ao poder de policia do Municipio

referente ao tema.

Dito isto, importa trazer a baila o artigo 425, que determina a atuagdao do

municipio no que tange a defesa do consumidor e das relagoes consumeristas. Veja-se:

Art. 425. A atuagdo do Municipio, no que tange a defesa do
consumidor, efetivar-se-d pela:

I - fiscalizagdo sanitdria;

II — difusdo de informacgdes a populagdo, que visem a
elucidacio de fatos, desmistificacdo de conceitos ou
mecanismos que conduzam as pessoas a enganos ou
erros;

III — estabelecimentos de normas que resguardem o
consumidor de acoes lesivas aos seus direitos e saiide;
IV — adog¢do de mecanismos de coercdo, inducdio e
punigdo contra os praticantes de atos prejudiciais aos

cidaddos, principalmente d saide, incorre¢do, abusos
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de precos, de pesos e medidas, burla de autenticidade
ou garantia;

V' — controle na utilizacio de produtos toxicos e insumos
quimicos no processamento de substincias ou produtos para
alimentacio;

VI — agdo coordenada e cooperativa com o Estado e com a
Unido;

VII - criag¢do de programa de atendimento, educagio e
informagdo ao consumidor. (Incluido pela Emenda a

Loman n. 088, de 2.9.2015)

Nesse sentido, a policia de seguranca, conforto e acessibilidade dos
estabelecimentos comerciais de acesso publico ¢ matéria que ndo esta arrolada nos
preceitos constitucionais que cunham a reserva de iniciativa legislativa em favor do
Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, € cedico que o Municipio exercerd sua
atividade de policia na salvaguarda dos interesses pertinentes ao seu ambito de agao
mesmo quando, a primeira vista, em rapido exame, pudesse fazer parecer tratar-se de

problema afeto a Estado ou Uniao, nos termos da discriminagao constitucional.

No caso em questdo, em que pese a competéncia exclusiva da Unidao para
legislar sobre direito comercial, nos termos do artigo 22,I da CF/88, cabe ao Municipio
legislar sobre a determinac¢ao dos horarios de exercicio das casas de shows, boates e
similares, além dos locais onde é vedado a abertura dessas casas ou da realizagao
dos eventos. Em razao dessa competéncia, é o Municipio quem expede, por exemplo,
o alvard de funcionamento, além de deter o poder de fiscalizar tal atividade

comercial.

Subentende-se, portanto, que a atividade de policia administrativa incumbe a
quem legisla sobre a matéria, ficando, todavia, claro que a competéncia legislativa da
Uniado sobre os assuntos relacionados no supracitado art. 22 nao exclui competéncia
municipal e seu poder de policia, quanto aos aspectos externos a esséncia mesma da

matéria deferida a Unido.
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Por fim, no que tange a qualquer ingeréncia na iniciativa privada, conclui-se que
a obrigatoriedade em comento nado gerard despesas extraordindrias ao particular, vez
que sequer esta falando sobre novas contrata¢des, podendo, portanto, utilizar-se do
quadro de funcionarios ja existente, necessitando apenas habilitacao/capacitacao

destes em prol da seguranca do seus consumidores.

Isto posto, verifica-se que a proposta nao viola o principio constitucional da
separacao dos Poderes ou de competéncia exclusiva dos outros entes federativos, além
de constituir matéria de interesse local, nos termos do art. 8 da LOMAN, razao pela

qual opina-se pela regular tramitagao deste projeto.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade do Projeto de Lei n®

301/2023, sugerindo sua regular tramitagao.

Manaus, 23 de agosto de 2023.

Eduardo Ter¢o Falcao
Procurador

Camila Maia de Miranda Corréa
Assessora Institucional
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AUTORIA: Ver. Raulzinho .

EMENTA: “DISPOE sobre a obrigatoriedade de casas de show, boates,
empresas de promoc¢oes e eventos e outros estabelecimentos similares
divulgarem, antes do inicio de eventos e shows, instrucdes de seguranca e
de evasio em caso de panico, incéndio, tumulto e sinistros e da outras

providéncias.”
INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.
Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 30 de
agosto de 2023.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Subprocurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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