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PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE BICICLETARIO NA
SEDE DOS ORGAOS PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
DA PREFEITURA DE MANAUS -
MATERIA NAO  RESERVADA A
INICIATIVA DO EXECUTIVO — REGULAR
TRAMITE — ART. 61, DA CF, E ART. 58 E 59
DA LOMAN.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver. Rodrigo Guedes que dispoe sobre a
instalagao de bicicletario na sede dos orgaos publicos da administragao direta e indireta

da Prefeitura de Manaus.

Justifica o nobre parlamentar, que o intuito da propositura é estimular o uso da

bicicleta como veiculo regular por parte dos servidores e da populagao como um todo.
Deliberado em 10/07/2023.
Distribuido para parecer em 12/07/2023.

E o relatdrio, passo a opinar
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2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras,

sem adentrar a questao de mérito.

Cuidam os presentes da solicitacdo de parecer sobre o Projeto de Lei que visa
criar um bicicletario com dez vagas nas sedes dos drgaos da administracao direta e

indireta da Prefeitura de Manaus.

E de se observar que a Constituicdo Federal de 1988, com base na triparticao dos

Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61, caput, que prevé:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissio da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdo.

De igual forma, também com relacao a iniciativa e a matéria tratada, o art. 58, da

LOMAN, que assim estabelece:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comissio da CdAmara, ao
Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Lei.

Em conjunto a iniciativa, deve-se analisar se a matéria € ou nao daquelas

limitadas pelo art. 59, da Lei Organica do Municipio de Manaus:

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR CAMILA MAIA DE MIRANDA CORREA - ASSESSOR(A) LEGISLATIVO EM 29/08/2023 11:22:59
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR EDUARDO TERCO FALCAO - PROCURADOR(A) EM 29/08/2023 11:27:14

CODIGO DE VERIFICACAO : A820877A00111BD3 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2023.10000.10032.9.056398 (pagina 3)

50 9001

ool

- CAMARA MUNICIPAL DE
o)
Y vianaus
SISTEMA DE GESTAC AMBIENTAL & P i

PROCURADORIA LEGISLATIVA

HOSE ) B8 ITENALBEGESIAD |

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:
I —regime juridico dos servidores;

II — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e
fungoes na Administracdo direta e autdarquica do Municipio,

ou aumento de sua remuneracgao;

III — orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano

plurianual;

IV — criagdo, extingio e organizacio dos 0rgdos da
Administracdo direta, indireta e fundacional do Municipio.
(Redagdo dada pela Emenda a Loman n. 101, de 21.12.2020)

Assim, é possivel extrair o seguinte entendimento: a iniciativa para a
deflagracao do processo legislativo, em regra, € comum. Ja a iniciativa privativa, por

ser uma norma de natureza restritiva, € excegao.

Na proposta, observa-se que a proposta nao adentra as matérias reservadas ao

Executivo previstas no art. 59, da LOMAN.

Relativamente a eventuais despesas, em repercussao geral reconhecida com

mérito julgado, o Supremo Tribunal Federal assim ja se pronunciou:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administracdo
publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores puiblicos. [ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE
de 11-10-2016, Tema 917.].
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Assim, sem duvida que se trata de matéria de interesse local, nos termos do art.
8% I da LOMAN, e nao estd dentre as matérias privativas do Executivo previstas no

art. 59 do mesmo dispositivo legal.

Ressalta-se, por oportuno, que eventuais despesas com a execucao da presente
lei deverdo correr por conta de dotagdes orcamentarias proprias, vislumbrando-se
ainda a necessidade de regulamentacao da matéria, no que couber, pelo Poder

Executivo Municipal.

Assim, recomenda-se acrescentar os dois dispositivos contendo as referidas

previsoes legais supracitadas.
3. CONCLUSAO
Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice ao regular tramite da proposta.
E o parecer.
Manaus, 25 de agosto de 2023.

Eduardo Terc¢o Falcao

Procurador

Camila Maia de Miranda Corréa

Assessora Institucional

Ane Caroline Cunha Gomes

Estagidria de Direito
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Destino
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Despacho

Motivo CONHECER
Despacho PARA DEPACHO DO PROC. GERAL.
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EMENTA: “ Dispoe sobre a instalagcdo de bicicletario na sede dos 6rgaos
publicos da administracao direta e indireta da Prefeitura de Manaus.”
INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lan¢cado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 30 de
agosto de 2023.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Subprocurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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