2023.10000.10032.9.055833 (pagina 1)

Manaus 150 9001

PROCURADORIA LEGISLATIVA

15Q.1¢00!

PL N. 349/2023
AUTORIA: VEREADOR ROBERTO SABINO

EMENTA: Dispbe sobre a concessao de beneficios fiscais para instituicbes de ensino
privado que tiverem em seu corpo discente alunos com deficiéncia matriculados.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE
BENEFiCIOS FISCAIS PARA
INSTITUICOES DE ENSINO PRIVADO
QUE TIVEREM EM SEU CORPO
DISCENTE ALUNOS COM
DEFICIENCIA MATRICULADOS.
POSSIBILIDADE DE LEGISLAR
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. NAO
OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO
ART. 14 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL .ART
20. DA CF E ART. 113, DO ADCT. NAO
TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria o Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Roberto
Sabino, que dispde sobre a concessao de beneficios fiscais para instituicdes de ensino
privado que tiverem em seu corpo discente alunos com deficiéncia matriculados.

O projeto foi deliberado em plenario em 16/08/2023 e veio a esta Procuradoria
Legislativa para emisséo de parecer, no dia 18/08/2023.
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Vale salientar, por oportuno, que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras,
sem adentrar a questao de mérito.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Com relagdo a matéria tratada no projeto, o nobre vereador concede concesséo
de beneficios fiscais para instituicbes de ensino privado que tiverem em seu corpo
discente alunos com deficiéncia matriculados.

Primeiramente, vale salientar que esta Procuradoria entende que o Poder
Legislativo pode legislar sobre direito tributario, ndo havendo impedimento com relacao
a isso.

Entretanto, mesmo ciente de que o Poder Legislativo pode legislar sobre direito
tributario, entendemos que o projeto padece de inconstitucionalidade e de ilegalidade.
Vejamos:

De fato, o projeto cria, claramente, uma obrigagao para o Poder Executivo, qual
seja: a de conceder incentivo fiscal as empresas que preencherem o requisito previsto
na lei. Entendemos que ha afronta ao principio da Independéncia e Harmonia dos
Poderes, previsto no art. 20. da Constituicdo Federal.

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

De fato, entendemos que o Poder Legislativo ndo pode interferir no Poder
Executivo obrigando-o a conceder o beneficio de incentivo fiscal ao particular, por ferir
o principio da Independéncia e Harmonia dos Poderes.

Ademais, para que seja concedido incentivo fiscal, € necessario cumprir os
requisitos previstos no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 113, do ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, vejamos:

“Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo
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menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de
compensacgao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou
criagao de tributo ou contribuigcao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em
carater nao geral, alteragao de aliquota ou modificagao de
base de calculo que implique redugcao discriminada de
tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdao ou ampliacao do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigao contida no inciso Il, o beneficio sé
entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.”

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario
e financeiro.”

Vejamos a jurisprudéncia a respeito:

Direito constitucional e tributario. Acao direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Iseng¢do. Auséncia de estudo de
impacto orgcamentario e financeiro. 1. Acéo direta contra a
Lei Complementar n°® 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIl e 0 § 10
ao art. 98 da Lei estadual n° 59/1993. As normas
impugnadas versam sobre a concessao de isencado do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA)
as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de
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até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal.
Auséncia de elaboracdo de estudo de impacto orgcamentario
e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela
Emenda Constitucional n® 95 /2016, que se destina a
disciplinar ‘o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A
regra em questdo, porém, ndo se restringe a Uni&o,
conforme a sua interpretacdo literal, teleologica e
sistematica. 3. Primeiro, a redagdo do dispositivo nao
determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel
a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao
buscar a gestado fiscal responsavel, concretiza principios
constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988 ). Terceiro, a

inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que
ja_vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal ., aplicavel a todos os entes da
Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto
orcamentario e financeiro ndo atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes.

E r isito vi rmitir leqisl r m r

vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais,

compreenda a extensao financeira de sua opc¢éo politica. 5.
Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa

[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro”, em linha com a previsao do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal . 6. A Lei Complementar do
Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do
ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n° 278, de
29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao
art. 113 do ADCT._8. Fixacdo da seguinte tese de
julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”.
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Assim, entendemos que tanto as leis como a jurisprudéncia sao claras no
sentido da impossibilidade de conceder incentivo fiscal sem o devido impacto
orcamentario e sem cumprir os requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. CONCLUSAO

Portanto, ndo obstante a nobre finalidade do projeto, opinamos pela n&o
tramitacao do projeto n. 349/23.

E o parecer.

Manaus, 24 de agosto de 2023.

Pryscila Freire de Carvalho
Procuradora da Camara Municipal de Manaus
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TRAMITACAO

Documento N° 2023.10000.10032.9.055833

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO

Data 25/08/2023
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL

Aos cuidados de JORDAN DE ARAUJO FARIAS

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA DESPACHO DO PROCURADOR
GERAL
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PL N. 349/2023

AUTORIA: VEREADOR ROBERTO SABINO

EMENTA: Disp0e sobre a concessao de beneficios fiscais para instituicdes de
ensino privado que tiverem em seu corpo discente alunos com deficiéncia
matriculados.

INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicéo e Justica — CCJ.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razées, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 25 de
agosto de 2023.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10032.9.055833

Origem

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por LENARA ANTUNES FALCAO
Data 25/08/2023

Destino

Unidade 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de KARIME PRINCIPAL DE OLIVEIRA
RIBEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA ANALISE E PROVIDENCIAS.
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