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GABINETE DO VEREADOR JOAO CARLOS

22 COMISSAO — CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer do Projeto de Lei N° 200/2023, de autoria do vereador Lissandro Breval,
gue “CRIA o Mapa de Garantia de Direitos Fundamentais (MGDF) no municipio de

Manaus e dé& outras providéncias.”
PARECER

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo tem a competéncia de
apreciar todos os projetos que tramitam na Camara Municipal, antes que eles sejam

votados em Plenario pelos Senhores Vereadores.

A CCJR desempenha um papel fundamental na analise das propostas

legislativas, pois € responsavel por verificar se elas estdo de acordo com a

Constituicao, as leis vigentes e as normas técnicas e gramaticais de redacao.

A Comissao avalia 0s aspectos constitucionais, legais e juridicos das
proposicdes. Nos termos do Art. 38 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Manaus, compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacado a elaboracéo de
pareceres, discutir e analisar acerca dos aspectos legais e juridicos, assim como, a

técnica de redacgédo Legislativa:

“Art. 38. A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

compete:

(.

Il — discutir e analisar as proposituras priorizando as de

relevancia, alcance e impacto social;

Il = opinar sobre o aspecto constitucional, legal e
juridico, de redacdo técnica legislativa, de todas as
matérias em apreciacdo na Casa, bem como sobre o
mérito das composi¢cbes que versem a respeito de
Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal,
Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias constitucionais, desapropriacdo, emigracdo e

imigracgao;

.)”

RUA PADRE AGOSTINHO CABALLERO MARTIN, 850
SAO RAIMUNDO, MANAUS-AM, 69027-020
TELEFONE: 3303-2746

WWW.CMM.AM.GOV.BR



l.'- CAMARA MUNICIPAL DE
ISQ 14001 R M aNaus ettt SO 9001
GABINETE DO VEREADOR JOAO CARLOS
| — RELATORIO

O Projeto de Lei N° 200/2023, de autoria do excelentissimo senhor vereador
lissandro Breval, objetiva estabelecer novas formas de atuacédo do Poder Publico
Municipal acerca das garantias e direitos fundamentais de todo cidad&o brasileiro.
Através de relatérios, critérios objetivos de avaliacbes de desempenho e a com a
criacdo de um comité composto por um representante do Poder Executivo,
Legislativo e da Sociedade civil, a propositura visa aumentar a efetividade das

politicas publicas.
O relatdrio é extremamente conciso, entdo passo a expressar minha opinido.

Il - REDACAO

A Lei Complementar n® 95/98, promulgada em 26 de fevereiro de 1998, é
uma legislacdo que estabelece as regras e diretrizes para a elaboracao, redacéo,
alteracdo e consolidacado das leis no ambito federal no Brasil. Essa lei tem como
objetivo garantir a clareza, a precisdo e a harmonizacdo das normas juridicas,

facilitando sua compreensao e aplicacéo.

A Lei Complementar n°® 95/98 foi promulgada com base no principio da
publicidade e do acesso a informacdo, reconhecendo a importdncia da
transparéncia e da legibilidade das leis para a sociedade. Ela estabelece diretrizes
para a estruturacdo das leis, a fim de torna-las mais compreensiveis, evitando a

redundancia e a ambiguidade na redagéo.

Mediante os termos estabelecidos pela referida norma, observa-se que o
Projeto apreciado fora redigido de acordo com a técnica de elaborac¢éo, redacao,

alteracao e consolidagéo das leis.
[l — CONSTITUCIONALIDADE

A iniciativa do nobre vereador baseia-se e possui respaldo nas novas
politicas que visam garantir direitos fundamentais para todos os cidadaos. A
Constituicdo Federal de 1988, conhecida também como Constituicdo Cidada, possui

€em seu corpo vasta garantias, principalmente em seu artigo quinto e seus incisos.
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Portanto, a iniciativa do parlamentar revela notavel entendimento acerca das
necessidades dos cidaddos manauaras, principalmente no que concerne as
garantias constitucionais. Relatorios dessa natureza sdo extremante necessarios
para verificarmos a eficiéncia das politicas publicas e o estado dos nossos

municipes.

No que concerne a criacdo do Mapa de Garantias de Direitos Fundamentais
(MGDF), instituido nos artigos iniciais do projeto, ndo ha impedimentos juridicos,
pois ndo invadem competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, da mesma

forma que se trata de assunto de interesse local:

“Art. 8.° Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
..)”

No que diz respeito a possiveis gastos, em relacdo ao mérito ja decidido e
reconhecido em repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal, sua posicéo € a
seguinte:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
administrac&o publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus O6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.].

Os impedimentos juridicos que impedem o regular tramite do Projeto de Lei
N. 200/2023, séo constatados a partir do artigo 6° e 8°, quando a propositura
determina a criacdo de um Comité e o seu funcionamento. Competéncia privativa do
Poder Executivo Municipal, consagrada na LOMAN, em seu Art. 59, assim como a

separacao dos poderes, na Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 2°:

“Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que
versem sobre:

| —regime juridico dos servidores;
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Il — criacdo, transformacdo e extincdo de cargos,

empregos e fungdes na

Administracdo direta e autarquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneracgéao;

Il - orcamento anual, diretrizes orgcamentéarias e plano

plurianual;

IV — criacdo, extincdo e organizagdo dos 6rgdos da

Administracéo direta, indireta e

fundacional do Municipio. (Redacdo dada pela Emenda a
Loman n. 101, de 21.12.2020)”

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.”

Os impedimentos juridicos acerca dos referidos artigos ficam mais evidentes

guando observamos 0 que estd disposto no Art. 80, VIII da LOMAN quando

expressamente determina a competéncia do Prefeito:

IV — CONCLUSAO

“Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

(..

VIIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da

Administragdo Municipal, na forma da lei.”

Sendo assim, como a propositura analisada ndo esta em conformidade com a

nossa Constituicdo Federal 1988, assim como a Lei Orgénica do Municipio de

Manaus, manifesto-me pela ilegalidade do Projeto de Lei N° 200/2023.

E o parecer. S.M.J.
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MANAUS/AM, 07 DE AGOSTO DE 2023.

VEREADOR JOAO CARLOS
RELATOR
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