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PL N© 183/2023.

AUTORIA: Ver. Dr. Daniel Vasconcelos.

EMENTA: “DISPOE sobre a instituicdo da funcio de mediador socioeducativo nas
escolas publicas municipais e nas escolas privadas da cidade de Manaus e da outras

providéncias.”

PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DA FUNCAO DE MEDIADOR
SOCIOEDUCATIVO NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS E NAS ESCOLAS
PRIVADAS DO MUNICIPIO DE MANAUS.
INVADE A COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO (ART. 59, LOMAN). CRIA
ATRIBUICAO A SECRETARIA MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. NAO
TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria o Projeto de Lei de autoria do Ver. Dr. Daniel
Vasconcelos, cuja ementa é “DISPOE sobre a instituidio da fungdo de mediador
socioeducativo nas escolas ptiblicas municipais e nas escolas privadas da cidade de

Manaus e da outras providéncias.”.

Deliberado em Plenario no dia 05/06/2023.
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Encaminhado para emissao de parecer em 06/06/2023.
E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente indica-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras,

sem adentrar a questao de mérito.

Infere-se que a presente propositura visa instituir a fungao de mediador
socioeducativo nas unidades de ensino das redes publica municipal e privada no

municipio de Manaus.

Em que pese se verifique o excelente cunho de interesse publico da
propositura, percebe-se que a redagao do Projeto de Lei, em seu art. 22, cria atribui¢ao

a 6rgao da administragao direta municipal. Vejamos:

Art. 2.2 O mediador socioeducativo atuara com a Coordenacao
da escola e devera desenvolver as seguintes atividades:

I — agdes que promovam a cidadania e os valores éticos e
culturais;

IT — projetos que incentivem a integragao social do adolescente e
a convivencia harmoniosa entre os diferentes, sem
discriminagao de cor, raga, credo, classe social, sexo ou opiniao;

III — incentivo e acompanhamento da participagao da familia
como parceria da escola na educagao dos filhos, procurando
conhecer a realidade das familias e ajudando a encontrar a
melhor solugao para os problemas educacionais;

IV - auxilio na organiza¢ao da Associacao de Pais e Mestres,
Grémios Estudantis e outras entidades auxiliares da escola;

V - instituicdo de espagos de convivéncia na unidade
educacional, preferencialmente fora da sala de aula, como os
jardins, o patio, a sala de leitura e outros, desde que sejam
espagos agraddveis e nao comprometam a seguranca dos
alunos, com a finalidade de discussao de problemas do
cotidiano dos alunos, como a violéncia urbana, a gravidez na
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adolescéncia, uso de drogas ilicitas, alcoolismo e outros;

VI — discussao semanal com os alunos por sala de aula sobre os
problemas especificos da respectiva turma, apds analise e
discussdo prévia com a coordenagao pedagdgica da unidade
educacional;

VII - identificar atos e adotar medidas de conscientizacao,
prevengao e combate a toda forma de bullying escolar, sempre
em consonancia com a coordenacdo pedagdgica da unidade
educacional;

VIII - organizagdo e acompanhamento de passeios e agbes
educativas e culturais fora do ambiente escolar;

IX — promocao e articulagdo, com a comunidade escolar, de
agdes educativas que visem a promogao da satde.

Pardgrafo tunico. A Secretaria Municipal de Educacido
fornecera subsidios e orientagdo ao trabalho do mediador

socioeducativo.

Isto posto, o aludido projeto, ao fixar atribui¢des especificas ao Poder
Executivo Municipal, principalmente ao definir o modo de atuagao dos mediadores
designados, inclusive com a estipulacdo da Secretaria responsavel por fornecer
subsidios e orientagOes, opde-se a Orbita de competéncia reservada a Administracao,
notadamente ao tratar da organizagao, planejamento, gestao e execugao do servigo

publico.

Veé-se, portanto, que a propositura afronta o Principio da Harmonia, Separagao
e Independéncia dos Poderes (Art. 2%, CF/88) e o Principio da Reserva de Iniciativa

estampado nos artigos art. 59, IV, da LOMAN, e 61, §1¢ 11, “e”, CF/88.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario.
Constitucional. Representacao por inconstitucionalidade. Lei n®
6.095/16 do Municipio do Rio de Janeiro, de origem
parlamentar, a qual cria “o selo de qualidade de alimentos e de
atendimento na comercializa¢ao da comida de rua”. Criacao de
novas atribuicdbes para 6érgao do Poder Executivo.

Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. Segundo a
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pacifica jurisprudéncia da Corte,  padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre novas atribuicoes,
organizacdo e funcionamento de 6rgaos publicos, haja vista
que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.
Precedentes: ARE n°® 1.022.397-AgR, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJe de 29/6/18; ARE n° 1.007.409/MT-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 13/3/17; ADI
n® 1.509/DF-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
de 18/11/14. 2. Embora a lei municipal, cujos méritos nédo estao
em questdo, tenha sido concebida para proteger e cuidar da
saude publica, a reserva de iniciativa deve ser preservada. 3.
Agravo regimental ndo provido. (STF - RE: 1337675 R]
0019862-54.2020.8.19.0000, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma, Data de Publicagao:
20/06/2022)

Portanto, por organizar a forma que o projeto serd executado pelo érgao

competente, a pretensao do legislador se tornou inconstitucional.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, vislumbra-se que a proposta invade a competéncia
privativa de iniciativa de lei do executivo, razao pela qual opina-se pela nao
tramitacdo do Projeto de Lei n®. 183/2023.

E o parecer.

Manaus, 23 de junho de 2023.

EDUARDO TERCO FALCAQO
Procurador

Lorena Barroncas Amorim
Assessora Legislativa
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TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10032.9.046060

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por EDUARDO TERCO FALCAO

Data 03/07/2023
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL

Aos cuidados de JORDAN DE ARAUJO FARIAS

Despacho

Motivo CONHECER
Despacho PARA DESPACHO DO PROC. GERAL.
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PL N° 183/2023.

AUTORIA: Ver. Dr. Daniel Vasconcelos.

EMENTA: “DISPOE sobre a instituicido da funcdo de mediador socioeducativo
nas escolas publicas municipais e nas escolas privadas da cidade de Manaus
e da outras providéncias.

INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicéo e Justica — CCJ.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 04 de
julho de 2023.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Subprocurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
WWW.CmMm.am.qov.br
ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE POR: DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES - PROCURADOR(A) ADJUNTO EM 05/07/2023 09:58:59

CODIGO DE VERIFICAGAO : 8E1B051000108655 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador


http://www.cmm.am.gov.br/
http://www.cmm.am.gov.br/

2023.10000.10032.9.046060 (pagina 7)

i,

i
S

Bt

Documento 2023.10000.10032.9.046060
Data 03/07/2023

i
1§E§

a

TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10032.9.046060

Origem

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por GABRIELLE COSTA PASCARELLI
LOPES
Data 05/07/2023

Destino

Unidade 22 COMISSAO DE QONSTITUIQAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de JUZY CARLA ANDRADE DOS SANTOS

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho ENVIADO PARA ANALISE E
PROVIDENCIAS
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