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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 344/2023.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n°. 038/2023

EMENTA: CONCEDE reajuste salarial aos profissionais Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combates as Endemias da Secretaria Municipal de Salde e da

outras providéncias.

PARECER

| — DO RELATORIO

Versam Os presentes autos acerca de Projeto de Lei, do
EXECUTIVO MUNICIPAL, que DISPOE sobre a Gratificagéo de Atividade Técnica, a
Gratificacao de Salario Produtividade, do Adicional de Insalubridade e Periculosidade,
da Gratificacéo pela Prestagao de Servico Extraordinario e do Adicional Noturno no
ambito do Municipio de Manaus, € da outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenério no dia 03/07/2023, em
REGIME DE URGENCIA.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 03/07/2023 para a devida emissao de parecer.

Recebida pela 2° Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacdo, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
03/07/2023.

Que apresenta parecer a segulir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.
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Trata-se de PARECER sobre Projeto de Lei, do EXECUTIVO
MUNICIPAL, que CONCEDE reajuste salarial aos profissionais Agentes Comunitarios
de Salide e Agentes de Combates as Endemias da Secretaria Municipal de Saude e

da outras providéncias.

Il — DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comisséo inverbis:.

Art. 38. A Comissao de Constituicéo, Justica e Redagéo
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emisséo de
parecer no prazo de cinco diaslteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance eimpacto social,

11l - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redagaotécnica legislativa, de todas as materias em apreciagéo
na Casa, bem como sobreo mérito das composigoes que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias constitucionais, desapropriagao, emigragao e
imigragao;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualguer proposigéo ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
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I\/ - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo
estadual;

V/ - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permisso, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

\/| - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao €
do Estado, programas de educagao pré-escolar e de ensino;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e
do Estado, programas deeducagéo infantil e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagao;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento € da ocupagao do solo urbano;

IX - promover a protegéo do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislagéo e a agao fiscalizadora federal e estadual.
(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica doMunicipio de Manaus

_ LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispode:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

De igual maneira, também cabe ao Prefeito exercer a
diregao superior da Administracdo Publica e dispor sobre a organizagdo € 0
funcionamento da Administracao Municipal, a teor do que propugna 0 art. 80,

I, VIII, do supramencionado diploma legal:

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

(-.)

| - exercer a diregao superior da Administragéo Publica;

11l - iniciar © processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei

(...)

Vill — dispor sobre a organizagdo e O funcionamento da
Administragao Municipal, na forma da lei.

O Projeto de Lei 344/2023 tem como objetivo principal conceder
reajuste salarial aos profissionais Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias da Secretaria Municipal de Saude. Esses profissionais
desempenham papel fundamental na promogao da saude e prevengado de doengas,
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atuando diretamente junto as comunidades locais. O reajuste salarial busca valorizar

esses profissionais, reconhecendo sua importancia e incentivando seu engajamento
e dedicacdo as atividades de satde publica.

De acordo com a Lei n° 2.949, de 12 de setembro de 2022, em
seu artigo 2°, dispde:

Art. 2° O art. 69 da Lei n° 1.222, de 26 de margo de 2008,
alterado pela Lei n® 2.814, de 24 de novembro de 2021, passa a
vigorar acrescido do paréagrafo Unico:

"Art. 69. ...

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a
data-base dos servidores Assistentes em Saude - Agentes
Comunitarios de Saude Il, Assistentes em Saude - Agentes de
Combate as Endemias, Agentes Comunitarios de Saude
Estabilizados e Agentes Comunitarios de Saude submetidos ao
Regime de Direifo Administrativo, de acordo com a Lei n° 1.425,
de 26 de marco de 2010, que passa a ser o dia 1.° de janeiro
para fins de reajuste salarial.” (NR)

O Projeto de Lei em questdo tem como objetivo garantir o
cumprimento do reajuste salarial estabelecido pela Emenda Constitucional n. 120, de
5 de maio de 2022, e pela Lei n 2.949, de 12 de setembro de 2022. Ele estabelece
que os Assistentes em Saude - Agentes Comunitarios de Satde Il e os Assistentes
em Saude - Agentes de Combate as Endemias, com vinculo estatutario, bem como
os Agentes Comunitarios de Saude Estabilizados e os Agentes Comunitarios de
Saude submetidos ao Regime de Direito Administrativo, receberao um salario minimo
equivalente a dois salarios minimos, de acordo com © disposto na Lein. 1.425, de 26
de marco de 2010. Isso ocorre porque & um direito constitucionalmente garantido,
conforme previsto no art. 198, § 9. da Constituigao.

Dessa forma, devido 3 entrada em vigor da referida Emenda
Constitucional, em conjunto com a Medida Proviséria n. 1.143, de 12 de dezembro de
2022, e a Medida Provisoria n. 1.172, de 1° de maio de 2023, as categorias
profissionais mencionadas passam a ter um piso salarial nao inferior a dois salarios
minimos. O valor estabelecido € de R$ 2 604,00 (dois mil, seiscentos € quatro reais)
a partir de 1° de janeiro de 2023 e de R$ 2.640,00 (dois mil, seiscentos e quarenta

reais) a partir de 1° de maio de 2023.
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A proposta em analise nao apresenta qualquer incompatibilidade

com a Constituigio Federal vigente, bem como com as leis e normas municipais. O
reajuste salarial proposto para os Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de
Combate as Endemias estd em conformidade com os principios constitucionais da
isonomia, moralidade administrativa e valorizagéo do trabalho. Além disso, o
Executivo Municipal possui a prerrogativa de legislar sobre os vencimentos dos
servidores publicos municipais, desde que respeitados os limites orgcamentarios e
financeiros.

O Projeto de Lei 344/2023 estar acompanhado de uma
estimativa de impacto financeiro e orgamentério, considerando que o reajuste salarial
proposto implicard em despesas adicionais para o Municipio. A CCJ ressalta a
importancia de que o Executivo Municipal promova os estudos necessarios para
verificar a viabilidade financeira da proposta, evitando comprometer a estabilidade das
contas publicas e o cumprimento das demais obrigagdes do Municipio.

Diante do exposto, a Comissao de Constituicao e Justica (CCJ)

opina favoravelmente & aprovagao do Projeto de Lei 344/2023.

Il - DA REDACAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redagao técnica legislativa,
esta Comissao é competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constituigdo, Justica e Redacgao
compete:

()

Ill —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redagdo técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciagdo na Casa, bem como sobre o mérito das composigdes
gque versem a respeito de Direito Civil, Comercial,
Penal Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da
pessoa humana e garantias constitucionais, desapropriagao,

emigragao e imigragao;
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O Projeto de Lei em andlise estd em consonancia com a Lei

clareza, precisdo e ordem légica.

Complementar Federal n°® 095/98, em especial o Capitulo Il, no que diz respeito a

Portanto pugna pelo prosseguimento em relacdo a esse tema

IV — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questées de mérito, cabe a Comissdo, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comiss&o de Constituigao, Justica e Redagio
compete:

(...)

Il —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redagao técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagdo
na Casa, bem como sobre o mérito das composicdes que

versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,

Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da

pessoa humana e garantias constitucionais,

desapropriacdo, emigracdo e imigracio:

()

(Grifo Nosso)

A presente propositura se trata de matéria de Direito

Administrativo que trata de reajustes salariais.

Apds a andlise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade

disposi¢Oes e medidas propostas pelo projeto:

do Projeto de Lei 344/2023, a Comissao de Constituicéo e Justica (CCJ) também se

pronuncia sobre o mérito da matéria. O parecer a seguir refere-se a avaliacdo das

A proposta de conceder um reajuste salarial aos Agentes
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de Saude é uma medida que visa valorizar esses profissionais, que desempenham

um papel fundamental na promogao da saude e prevengao de doengas. Reconhecer
a importancia desses servidores e oferecer condigdes salariais adequadas € essencial
para motiva-los e garantir a qualidade dos servigos prestados a populagao.

Ao propor o reajuste salarial, o Projeto de Lei 344/2023
demonstra o reconhecimento do Executivo Municipal quanto a importéncia dos
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias para a
efetividade das politicas de salde. Essa valorizagdo contribui para a motivagao
desses profissionais, incentivando-os a desempenhar suas atividades com dedicagao
e comprometimento, o que impacta diretamente na melhoria dos servigos de saude
oferecidos a populagao.

Os Agentes de Combate as Endemias desempenham um papel
crucial na prevencao e no controle de doencgas transmitidas por vetores. Seus esforgos
envolvem agdes de vigilancia, eliminagéo de criadouros, orientagdes a populagao e
outras medidas fundamentais para combater endemias, como a dengue, a malaria e
a leishmaniose. O reajuste salarial proposto pode incentivar esses profissionais a
desempenharem suas tarefas com ainda mais empenho, contribuindo para a redugéo
dessas doencas e o bem-estar da comunidade.

Os Agentes Comunitarios de Saude sao responsaveis por
estabelecer um vinculo direto entre a comunidade e os servigos de satde, atuando na
promocao da saude, na prevengéo de doengas e no acompanhamento de pacientes.
Seu trabalho é essencial para identificar problemas de satde na comunidade, realizar
visitas domiciliares, orientar sobre cuidados basicos e encaminhar os casos
necessarios. O reajuste salarial proposto pode incentivar a permanéncia desses
profissionais nas areas mais vulneraveis, garantindo uma atengéo primaria de
qualidade e fortalecendo a relagéo entre os usudrios e o sistema de satde municipal.

Diante do exposto, a Comissao de Constituicao e Justica (CCJ)
reforca seu parecer favoravel ao mérito do Projeto de Lei 344/2023, reconhecendo a
importancia do reajuste salarial proposto aos profissionais Agentes Comunitarios de
Salde e Agentes de Combate as Endemias da Secretaria Municipal de Saude. A
valorizacao desses profissionais reflete o compromisso do Municipio com a saude

publica e contribui para a melhoria dos servigos oferecidos a populagéo.
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V -DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em analise nao oferece nenhum 6bice

constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.
Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto

de Lei n° 344/2023.

Manaus, 04 de julho de 2023.

N .
GILMAR DE CI)JLIVEIRA NASC]AENTO

) o

Relator
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