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PROJETO DE LEI N. 200/2023
AUTORIA: Vereador Lissandro Breval
EMENTA: Cria o Mapa de Garantia de Direitos Fundamentais (MGDF) no municipio de

Manaus e da outras providéncias.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE CRIA O
MAPA DE GARANTIA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS
(MGDF) NO MUNICIPIO DE
MANAUS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.  VIOLACAO
AO ART. 2° DA CF/88 E ARTS.
59, IV E 80, VIII DA LOMAN.
ILEGALIDADE.

Veio a esta Procuradoria o Projeto de Lei de autoria do vereador Lissandro
Breval, que cria o0 Mapa de Garantia de Direitos Fundamentais (MGDF) no municipio

de Manaus.

Dispde que, anualmente, a Prefeitura do Municipio de Manaus publicarad
relatérios com a atualizacdo do MGDF, com a reuniao de informacoes coletadas de

forma regionalizada, que demonstrem a vulnerabilidade de cada regiao da cidade.

Dispoe ainda que o MGDF deverd ser composto por dados de fontes de
informacao oficiais, permanentes e atualizaveis, desagregados de acordo com a divisao

administrativa da cidade.

Indica, ademais, a criacao do Comité de Monitoramento do MGDF, formado com

a seguinte composigao:
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I — um representante indicado pela Prefeitura do

Municipio de Manaus, que presidira o colegiado;

IT — um representante indicado pela Camara Municipal

de Manaus;

Il — um representante indicado pelo Instituto de

Prote¢ao Ambiental do Amazonas (Ipaam);

IV - quatro representantes da sociedade civil, com
comprovado histérico de atuagao em direitos humanos
e desenvolvimento de indicadores, indicados pela

Comissao de Direitos Humanos da Camara Municipal.

Afirma que os representantes da sociedade civil a que alude o inciso IV do

supracitado artigo terao mandato de dois anos.

Ao organizar o Comité de Monitoramento do MGDF, prevé as seguintes

atribuicOes, dentre outras:

I — estabelecer critérios de aperfeicoamento dos

indicadores;

IT — analisar o MGDF produzido pela Prefeitura de
Manaus e emitir nota técnica sugerindo politicas

publicas para atacar os problemas constatados;

III - sugerir fontes de dados oficiais para a producao do

MGDEF.

E o relatdrio, passo a opinar.
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Preliminarmente, cumpre destacar que esta Procuradoria Legislativa analisa a
proposta tao somente quanto a questao da legalidade e constitucionalidade, nao

adentrando a analise de mérito.

Analisando o projeto, entendemos que ha violagdo ao principio da Harmonia e

Independéncia dos Poderes, previsto no art. 2 da CF/88, vejamos:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

De fato, a propositura cria o Mapa de Garantia de Direitos Fundamentais
(MGDF) no municipio de Manaus e impde a Prefeitura do Municipio de Manaus a
publicagao de relatérios com a atualizagao do MGDF, com a reunido de informagoes
coletadas de forma regionalizada, que demonstram a vulnerabilidade de cada regiao da

cidade.

Além disso, a proposta cria cargos ao instituir o Comité de Monitoramento do
MGDF, o qual seria composto por representantes de varios drgaos publicos e da

sociedade civil, prevendo para estes tltimos, o mandato de dois anos.

Ademais, Organiza as atribui¢des do referido Comité de Monitoramento do
MGDF ao estabelecer critérios de aperfeicoamento dos indicadores, andlise do MGDF
produzido pela Prefeitura de Manaus, emissao de nota técnica sugerindo politicas
publicas para atacar os problemas constatados e sugestao de fontes de dados oficiais

para a producao do MGDFE.

Assim, a matéria nao encontra respaldo na LOMAN, uma vez que dispde sobre

matéria de competéncia privativa do Executivo Municipal. Vejamos:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal
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a iniciativa das leis que versem sobre:
I — regime juridico dos servidores;

I - criagdo, transformacdo e extingdo de cargos,
empregos e fungdes na Administracdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua

remuneracao;

III - orcamento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano

plurianual;

IV - criacdo, extin¢cdo e organizacdo dos Orgaos da
Administracdo direta, indireta e fundacional do
Municipio. (Reda¢do dada pela Emenda a Loman n.

101, de 21.12.2020)

A separacgao dos poderes consiste em distinguir trés fun¢des estatais: legislar,

administrar e julgar, e as atribui a trés 6rgaos independentes.
Vejamos como se pronuncia a jurisprudéncia patria:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal n.
2.657/2019. Criacao da central de intérpretes para
surdos-cegos no ambito do municipio de Porto Velho.
Vicio de iniciativa. Regulamentacao, organizagao e
funcionamento da  administragdo. Competéncia
privativa do prefeito. Reserva de administragao.
Ingeréncia do Poder Legislativo. Ofensa a separagao
dos poderes. Inconstitucionalidade formal. 1. E

inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que
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determine ao Poder Executivo a criacao de Central de
Intérpretes para surdos-cegos, estabelecendo prazo
para regulamentagao, bem como discipline sobre o
funcionamento e quadro técnico do orgao, por se tratar
de matéria relacionada a organizacdo e ao
funcionamento da Administracao do Poder Executivo.
2. Declarada a inconstitucionalidade da lei com efeitos
ex tunc. (TJ-RO - ADI: 08049835920198220000 RO
0804983-59.2019.822.0000, Data de  Julgamento:
05/02/2021)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.616 DO
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO.
CRIACAO DE PROGRAMA DE SAUDE ITINERANTE
PARA ATENDIMENTO DA POPULACAO IDOSA.
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVA
ATRIBUICAO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo
a iniciativa de leis que criem novas atribui¢des para
orgaos da Administracaio Municipal. A instituicao de
servico com consultorio movel itinerante” para
atendimento a populagao idosa, ainda que a sua
implementacao dependa de regulamentacao pelo Poder

Executivo, consoante expressa disposicao legal, confere
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inédita atribuicdo a Administracao Publica Municipal.
A Lei Municipal n. 4.616/2019, de iniciativa
parlamentar, embora possua carater nitidamente social,
caracteriza  ingeréncia indevida na  atividade
tipicamente administrativa e viola o principio da
separacao dos poderes. (T]-MG - Acao Direta Inconst:
10000191478312000 MG, Relator: Edilson Olimpio
Fernandes, Data de Julgamento: 22/07/2020, Data de
Publicacao 27/07/2020)

De mais a mais, entendemos que o projeto fere ainda o art. 80, VIIIl da LOMAN,
na medida em que determina a forma como o Executivo e seu Comité de

Monitoramento do MGDF devem desenvolvé-lo e implementa-lo. Vejamos:
Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

VIII - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da

Administracdo Municipal, na forma da lei.

Entendemos, portanto, que ha vicio de iniciativa formal, eis que o Poder

Legislativo invade competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo.

Ante o exposto, sou de parecer desfavoravel diante da ilegalidade do presente
Projeto de Lei n®. 200/2023.
E o parecer.
SMJ.
Manaus, 14 de junho de 2023.

Priscilla Botelho Souza de Miranda

Procuradora da Camara Municipal de Manaus
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TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10032.9.042321

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por PRISCILLA BOTELHO DE SOUZA DE
MIRANDA

Data 14/06/2023
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL

Aos cuidados de JORDAN DE ARAUJO FARIAS

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA DESPACHO DO
PROCURADOR-GERAL.
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PROCURADORIA

GERAL

PROJETO DE LEI N. 200/2023

AUTORIA: Vereador Lissandro Breval

EMENTA: Cria o Mapa de Garantia de Direitos Fundamentais (MGDF) no
municipio de Manaus e d&a outras providéncias.

INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRISCILLA BOTELHO SOUZA DE MIRANDA, com base nos

seus juridicos fundamentos.

Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 14 de
junho de 2023.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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Data 14/06/2023

Destino
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