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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

2° COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 231/2023.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n°. 021/2023

EMENTA: INSTITUI o Plano Municipal de Cultura do municipio de Manaus, estado do

Amazonas, para o decénio 2023 — 2033 e da outras providéncias.

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, do EXECUTIVO MUNICIPAL,
que INSTITUI o Plano Municipal de Cultura do municipio de Manaus, estado do
Amazonas, para o decénio 2023 — 2033 e da outras providéncias.

A propositura foi deliberada em Regime de Urgéncia no
Plenario no dia 08/05/2023.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 08/05/2023 para a devida emisséo de parecer.

Recebida pela 22 Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redacédo, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
08/05/2023.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.
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Trata-se de PARECER sobre Projeto de Lei, do EXECUTIVO MUNICIPAL, que
INSTITUI o Plano Municipal de Cultura do municipio de Manaus, estado do Amazonas,

para o decénio 2023 — 2033 e da outras providéncias.

Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissdo inverbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagdo
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuraderia Legislativa para emisséo de
parecer no prazo de cinco diasuteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissées, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance eimpacto social;

lll - opinar sobre o-aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacaotecnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao
na Casa, bem como sobreo mérito das composi¢des que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantiasconstitucionais, = desapropriagdo, emigragao e
imigracao;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposi¢éo ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicédo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que
couber,;

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissé&o, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educacg&o pré-escolar e de ensino;
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VI - manter, com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas deeducagao infanti e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Uniao e
do Estado, servigos de atendimento a salde da populagio;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamentc e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histdrico-cultural local,
observada a legislagao e a agéofiscalizadora federal e estadual.
(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Orgénica doMunicipio de Manaus

- LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntcs de interesse local,

(...)

De igual maneira, também cabe ao Prefeito exercer a
direcdo superior da Administracdo Publica e dispor sobre a organizagédo e o
funcionamento da Administracao Municipal, a teor do que propugna o art. 80,

[I, VIII, do supramencionado diploma legal:

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:
()

Il - exercer a diregdo superior da Administragéo Publica;

[l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei;

) .

VIIl — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administrac&o Municipal, na forma da lei.

Il - DA REDAGAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redagéo técnica legislativa,
esta Comissao é competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:
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Art. 38. A Comissao de Constituigao, Justica e Redagao
compete:

(-:)

lll —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de

redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciacao na Casa, bem como sobre o mérito das composigdes
que versem a respeito de Direito Civil, Comercial,
Penal Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da
pessoa humana e garantias constitucionais, desapropriagao,
emigragao e imigragao;

(...)

(Grifo Nosso)

O Projeto de Lei em analise estda em consonancia com a Lei

Complementar Federal n® 095/98, em especial o Capitulo I, no que diz respeito a

clareza, precisao e ordem légica.

Portanto pugna pelo prosseguimento em relagcao a esse tema.

IV — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questbes de meérito, cabe a Comissdo, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao
compete:

(...)

lll —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacao técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagéo

na Casa, bem como sobre o mérito das composicdes gue

versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,

Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da

pessoa humana e garantias constitucionais,

desapropriacdo, emigracio e imigracéo;

()

(Grifo Nosso)
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A presente propositura se trata de matéria de Direito

Administrativo.

A nossa Carta Magna dispdée em seu artigo 216 — A, o que

segue:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em
regime de colaboragéo, de forma descentralizada e participativa,
institui um processo de gestéo e promogéo conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federagéo e a sociedade, tendo por objetivo
promover o desenvolvimento humano, social e econémico com
pleno exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012)

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica
nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano
Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

| - diversidade das expressées culturais

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servigos culturais;

lll - fomento a producao, difuséo e circulagdo de conhecimento
e bens culturais;

IV - cooperagéo entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na area cultural;

V - integragéo e interagdo na execugao das politicas, programas,
projetos e agbes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;
VIl - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicbes da
sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participagao
e controle social;

Xl - descentralizagdo articulada e pactuada da gestdo, dos
recursos e das agdes;

Xl - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos
orgamentos publicos para a cultura.

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas
respectivas esferas da Federagéo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012)
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| - 6rgaos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

Il - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VIl - sistemas de informagdes e indicadores culturais;
VIII - programas de formagéo na area da cultura; e
IX - sistemas setoriais de cultura.

§ 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacdo do Sistema
Nacional de Cultura, bem como de sua articulagdo com os
demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
seus respectivos sistemas de cultura em leis préprias.

O presente projeto de lei € um avango para o Municipio de
Manaus, onde em aproximadamente 17 anos esperava-se por este marco para as
instituicdes, os representantes dos conselhos, os artistas e todos os interessados.

A cultura em nosso municipio nesses 17 anos, vem sido
negligenciado a sua importancia por nao ter legislacéo. E o presente projeto de lei
vem como forma de reparagao historica e dar a Cidade de Manaus e ao seu povo
politicas de Estado que vai salvar muitos jovens na periferia desta Cidade.

Na fala do Professor Tendrio Nunes Telles de Menezes, Membro
da Academia Amazonense de Letras, Professor de Literatura Brasileira, formado em
Letras e em Direito pela Universidade Federal do Amazonas, coordenador editorial da
Editora Valer, em Manaus — Am e Presidente do. Conselho Municipal de Cultura, na
sessdo de hoje, expressou sua gratiddo a Camara Municipal de Manaus e salientou
que o presente Projeto de Lei foi um esforgo de todos os conselheiros, entidades de
classe, artista e do Poder Executivo, pelo exaustivo estudo e elaboracao do plano.

Portanto pugna pelo prosseguimento em relagéo a esse tema.
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V-DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em analise nao oferece nenhum 6bice
constitucional, legal e juridico que impeca seu tramite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n°® 231/2023.

de maio de 2

ar Nascimento
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