CABINETE DAVEREADORA THAYSALIFPYY

2* COMISSAQ - CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n°. 300/2022, de autoria do Vereador MITOSO, que DISPOE sobre incentivo
fiscal a ser concedido a empresas que realizarem o tratamento térmico de residuos sélidos para

a geragio de energia elétrica para uso proprio ou de terceiros
PARECER

A Comissio de Constituicdo ¢ Justiga tem a competéncia de apreciar todos os
projetos que tramitam na Camara Municipal, antes que eles sejam votados em Plendrio pelos
Senhores Vereadores. A Comissdo avalia os aspectos constitucional, legal e juridico das
proposigoes.

Nos termos do Art. 1°, paragrafo inico do Regimento Interno desta casa ¢/c com o
art. 22, I, “a” da Lei Orgénica do Municipio de Manaus, cabe a Camara Municipal dispor sobre

assuntos de interesse local relacionados a politicas ptiblicas e tributos:

Art. 22 Cabe 4 Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, e especialmente:

1 - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e
estadual, notadamente no que diz respeito:

0) as politicas publicas do Municipio;

II- tributos municipais, bem como autorizar isengdes e anistias fiscais e

remisso de dividas;

No entanto, data vénia a ilustrissima relevancia da presente propositura, no tocante
a0s beneficios tributarios, o art 113 do ADCT é aplicavel a todos os entes da Federagdo € a
opsio do Constituinte de disciplinar a tematica nesse sentido explicita a prudéncia na gestao
fiscal, sobretudo na concessdo de beneficios tributdrios que ensejam rentincia de receita.

Tese fixada pelo STF: “ inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal

sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida pelo art 113 do
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ADCT”.STF. Plendrio. ADI 6303/RR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 11/3/2022 (Info
1046)

Conforme vimos acima, o art 113 do ADCT prevé que “a proposigdo legislativa que
crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa

do seu impacto orgamentario e financeiro”.

Logo, para que fosse concedida a isen¢do de impostos seria indispensavel a
realizagdo de estudo de impacto orgamentario e financeiro, por meio do qual se demostrasse
que a perda de recursos foi considerada pela lei orgamentaria ou se adotassem medidas de

compensagdo com o aumento da receita por outra fonte.

A claboragdo do referido estudo concede ao Poder Legislativo, como orgao
vocacionado a versar sobre a instituigdo de beneficios fiscais, o controle nio somente dos
objetivos constitucionais que se pretendem atingir por meio de benesse fiscal, como também o
controle financeiro da escolha politica A concessdo de beneficios fiscais, ao atingir a receita do

ente, afeta os meios financeiros pelos quais o Estado custeia as suas atividades.

Além disso a regra constitucional observa o regime preexistente definido no art. 14
da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no tocante 4 concessio e

ao aumento de beneficios fiscais que ocasionem a rentincia de receita:

Art. 14 A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita dever4 estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes

condicdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na

estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que
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ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da

lei de diretrizes orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuig@o.

Da mesma forma a vasta jurisprudéncia patria, vejamos:
CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PROCESSO LEGISLATIVO.
CONCESSAO DE VANTAGEM REMUNERATORIA E ANALISE
DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 169, § 1°, INCISO I, DA
CF. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO
A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. POSSIBILIDADE DE
CONTROLE DE NORMAS ESTADUAIS COM FUNDAMENTO
NESSE PARAMETRO. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. E
possivel o exame da constitucionalidade em sede concentrada de atos
normativos estaduais que concederam vantagens remuneratdrias a
categorias de servidores publicos em descompasso com a atividade
financeira e or¢amentaria do ente, com fundamento no parimetro
constante do art. 169, § 1°, inciso I, da Constitui¢do Federal, e do art.
113 do ADCT (EC 95/2016). 2. Agravo Regimental provido.
(STF - ADI: 6080 RR, Relator: MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 17/02/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagio:
26/02/2021)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL N° 1.255, DE 2018, DE RORAIMA. ACRESCIMO
REMUNERATORIO DOS SERVIDORES EFETIVOS DA
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS DE RORAIMA (FEMARH/RR) E DO INSTITUTO DE
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AMPARO A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DO
ESTADO DE RORAIMA (IACTVRR). AUSENCIA DE PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA E DE ESTUDO DO IMPACTO
ECONOMICO E FINANCEIRO DO AUMENTO CONFERIDO
PELA NORMA IMPUGNADA. OFENSA AOS ARTS. 169, § 1°, DA
CRFB, E 113 DO ADCT. PROCEDENCIA. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. 1. A controvérsia constitucional deduzida na
presente agdo direta de inconstitucionalidade consiste em saber se é
constitucional lei estadual que promova acréscimo remuneratério de
servidores efetivos da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (FEMARH) e do Instituto de Amparo a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (IACTI), sem a correspondente e prévia dotagido
or¢amentdria ou a apresentagdo no curso do processo legislativo de
estimativa de impacto financeiro e orgamentario referente a despesa
publica criada. 2. Preliminar. Conversdo da apreciagdo cautelar em
julgamento definitivo de mérito. Considerando: (i) o alto grau de
instrugdo do feito, (ii) a existéncia de jurisprudéncia acerca de matéria
similar, (iii) os imperativos de economia processual e (iv) a inutilidade
de novas providéncias instrutdrias no estdgio em que o processo se
encontra, a a¢do direta de inconstitucionalidade estd pronta para
julgamento definitivo. 3. Preliminar. Conhecimento da agdo. Por
ocasido do julgamento do agravo regimental interposto nesta acédo, o
Plenario da Corte, por maioria, acompanhou o voto-vogal do eminente
Ministro Alexandre de Moraes para concluir ser “possivel o exame da
constitucionalidade em sede concentrada de atos normativos estaduais
que concederam vantagens remuneratorias a categorias de servidores
publicos em descompasso com a atividade financeira e orgamentaria do
ente, com fundamento no pardmetro constante do art. 169, § 1°, inciso
I, da Constituicdo Federal, e do art. 113 do ADCT (EC 95/2016).” 4.
Meérito. Art. 169, § 1° inc. I, da Constitui¢do da Republica. As provas
Rua Padre Agoslinho Caballero Martin, 850 — S30 Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020

Tel.: 3303-xxxx
www.cmim.am.gov.br



GABINETEDAVEREADORATHAYSALIPPYY

documentais carreadas aos autos atestam a inexisténcia de prévia
dotagdo orgamentaria para a concesséo do incremento remuneratdrio. A
Chefia do Poder Executivo estadual ndo apresentou estudos nesse
sentido, bem como contrariou os pronunciamentos técnicos da
Advocacia Publica e da Secretaria de Planejamento. A Assembleia
Legislativa do Estado limitou-se a fazer alegagdes genéricas no sentido
de que a LRF restara observada na espécie. 5. Mérito. Art. 113 do
ADCT. A despeito de a regra do art. 113 do ADCT ter sido incluida na
Constituigdo pela EC n° 95, de 2016, que instituiu o Novo Regime
Fiscal da Unido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-
se no sentido de que essa norma aplica-se a todos os entes federados, a
luz de métodos de interpretagdo literal, teleologico e sistemético. Ficou
comprovado nos autos que o objeto impugnado ndo foi instruido com
estudos do seu impacto financeiro e orgamentario. Precedentes. 6.
Modulagio de efeitos. Em respeito aos principios da seguranga juridica,
da boa-fé objetiva e da protecido da confianga, conjuntamente ao fato de
a norma atacada ja ter produzido efeitos por quase um lustro
possibilitando a percepg¢dio de verbas de natureza alimentar por
servidores publicos, torna-se imperativa a modulagdo dos efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n°
9.868, de 1999. 7. Acdo direta de inconstitucionalidade integralmente
conhecida e, no mérito, julgada procedente, com efeitos ex nunc, a
partir da data da publicagéo da ata do presente julgamento.

(STF - ADI: 6080 RR, Relator: ANDRE MENDONCA, Data de
Julgamento: 05/12/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-001 DIVULG 09-01-2023 PUBLIC
10-01-2023)

Direito constitucional e tributario. Acdo direta de inconstitucionalidade.

IPVA. Isencdo. Auséncia de estudo de impacto orgamentario e
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financeiro. 1. A¢do direta contra a Lei Complementar n°® 278, de 29 de
maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIII e o
§ 10 ao art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As normas impugnadas
versam sobre a concessao de isenc¢do do imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores ([PVA) as motocicletas, motonetas ¢
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragio de estudo de
impacto orgamentério e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido
pela Emenda Constitucional n° 95/2016, que se destina a disciplinar “o
Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unifio™. A regra em questdo, porém, ndo se restringe a Unido,
conforme a sua interpretacio literal, teleoldgica e sistematica. 3.
Primeiro, a redagio do dispositivo ndo determina que a regra seja
limitada & Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do
art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo
conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
aplicavel a todos os entes da Federagdo. 4. A exigéncia de estudo de
impacto orcamentério e financeiro ndo atenta contra a forma federativa,
notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a
permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de
beneficios fiscais, compreenda a extensfo financeira de sua opgao
politica. 5. Com baseno art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa
[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa
obrigatéria ou remfincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”, em linha com a
previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de
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inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7.
Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal
da Lei Complementar n°® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, por violagao ao art. 113 do ADCT. 8. Fixagdo da seguinte tese
de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio
fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgamentério e financeiro
exigida pelo art. 113 do ADCT.”.

(STF - ADI: 6303 RR 0085122-91.2020.1.00.0000, Relator:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 18/03/2022)

CONCLUSAO

Sendo assim, como a matéria encontra-se em dissondncia com o artigo supracitado, manifesto-
me DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 300/2022, de autoria do Vereador MITOSO, que
DISPOE sobre incentivo fiscal a ser concedido a empresas que realizarem o tratamento térmico

de residuos solidos para a geragdo de energia elétrica para uso proprio ou de terceiros

E o Parecer.

Manaus, 27 de abril de 2023.
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