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22 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n.° 311/2022, de autoria do Vereador Diego Afonso, que
dispde sobre a criagdo do Programa IPTU Verde no municipio de Manaus.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Diego Afonso, que dispde
sobre a criagdo do Programa IPTU Verde no municipio de Manaus.

A proposicao sob anélise recebeu parecer opinativo contrario da Procuradoria
desta Casa Legislativa, sob o fundamento de ndo atendimento ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 148, I, da Loman e art.
167, 1, da CF/88

Eis o breve relatdrio, passo a opinar.
1. FUNDAMENTACAO

A competéncia para deflagrar o processo legislativo relativamente a matéria
tributaria resta demonstrada, uma vez que é pacifico o entendimento jurisprudencial no
ambito do STF segundo o qual, nesses casos, inexiste reserva de iniciativa do Executivo?

Contudo, em se tratando de Projeto de Lei que implique rendncia de receitas, a
Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14,
propugna o seguinte:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou cria¢do de tributo ou contribuigdo.

Ainda nesse contexto, o § 1° do supramencionado dispositivo legal elenca as
espécies de rendncia de receita, in verbis:

§ 12 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacéo

L STF, ADI n.° 3.796/PR, Relator: Min. Gilmar Medes, julgado em 08/03/2017.
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de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Dessa forma, possivel é concluir que o desconto no valor do IPTU previsto no
Projeto de Lei configura verdadeira renincia de receita e, por tal motivo, deveria estar
acompanhado dos estudos e das medidas de compensacdo exigidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, a proposicao em tela também vai de encontro ao que estipulam o art.
148, 1, da Loman, e art. 167, I, da CF/88, os quais vedam o inicio de programas ou projetos
ndo incluidos no orcamento anual.

Portanto, com fundamento nas raz0es expostas, 0 arquivamento do Projeto de
Lei ora analisado é medida que se impde.

2. CONCLUSAO

~ Portanto, a luz das razdes expostas, manifesto o meu PARECER
CONTRARIO a aprovacao do Projeto de Lei.

Plenario Adriano Jorge, em 13 de outubro de 2022.

Ver. Marcelo Serafim
Relator
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