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PROCURADORIA

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PL: 94/2022.
AUTORIA: VER. AMOM MANDEL.

EMENTA: “INSTITUI o passe livre para pacientes acometidos de doencas inflamatdrias

intestinais no transporte coletivo publico na cidade de Manaus e da outras providéncias”.

INTERESSADO: 22 CCIR.
PARECER

1 - RELATORIO

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE INSTITUI O PASSE
LIVRE PARA PACIENTES ACOMETIDOS
DE DOENGAS INFLAMATORIAS
INTESTINAIS NO TRANSPORTE COLETIVO
PUBLICO NA CIDADE DE MANAUS -
INTERFERENCIA  EM  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS CELEBRADOS ENTRE
O PODER CONCEDENTE E A
CONCESSIONARIA - VICIO DE INICATIVA
— VIOLACAO DA SEPARACAO DOS
PODERES (ART. 22, CF).

Veio a esta procuradoria para emissao de parecer o projeto de autoria do Ver. Amom

Mandel que “INSTITUI o passe livre para pacientes acometidos de doencas inflamatdrias

intestinais no transporte coletivo publico na cidade de Manaus e da outras providéncias”.

Foi deliberado em 09/05/2022.
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Distribuido para parecer em 10/05/2022.

E o relatdrio.

2 - FUNDAMENTACAO

Trata-se, portanto, de projeto de lei de iniciativa parlamentar que obriga
concessionadrias de transporte publico coletivo a darem gratuidade de tarifa a um especifico

grupo de pessoas.

Caso analogo foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), de uma andlise de
um Recurso Extraordinario em ADI (10000084826130000-MG), tendo como Relator o

Min. Gilmar Mendes, que em 2020 fez as seguintes ponderacdes:

“De fato, em respeito ao principio da separacdo de poderes, é formalmente
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que concede gratuidade ou
beneficio tarifdrio no acesso a servico publico concedido, por interferir
indevidamente no contrato administrativo celebrado com concessionaria de
transporte coletivo urbano municipal, matéria essa reservada ao Poder Executivo,

nos termos do art. 30, inciso V, da Constituicao Federal.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes precedentes:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n2 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de iniciativa
parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano as pessoas
maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Reserva de
Administracdo. Separacdo de Poderes. Violagdo. Precedentes. Recurso extraordindrio

parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
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inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que preveem
determinado beneficio tarifario no acesso a servico publico concedido, tendo em
vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de concessao,
matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da
separac¢ao dos poderes. 2. Nao obstante o nobre escopo da referida norma de
estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos,
independentemente do horario, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos
esteja prevista no art. 230, § 29, da Constituicdo Federal, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria
sujeita a reserva de administracdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessiondrias de servico de transporte coletivo urbano
municipal (art. 30, incisoV, da Constituicdo Federal). 3. Agravo regimental ndo

provido”. (ARE 929591 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 27.10.2017)

“DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 5.127/2015.
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE AR
CONDICIONADO NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA. PODER EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS. 1. O
Supremo Tribunal Federal firmou orienta¢do no sentido de que compete ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na gestdo de contratos de
concessdo de servigos publicos. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
gue ndo é cabivel, na hipotese, condenacdo em honordrios advocaticios. 3. Agravo
interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, §

42, do CPC/2015” (ARE 1.075.713AgR/RJ, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para reconhecer a

inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da lei 4.237/2007 do Municipio
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de Itadna, no que tange a concessao de gratuidade de tarifa no transporte coletivo

de passageiros (art. 932 do CPC).”

Como se observa, existe precedentes no STF entendendo que compete ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na gestdo de contratos de concessdo de

servigos publicos.

Ou seja, ndo que seja proibido o tipo de gratuidade proposta, mas sim que a iniciativa

deverad partir do contratante da concessao de servicos publicos.

3 - CONCLUSAO

Em conclusdo, constata-se que a proposta é inconstitucional por conter vicio de

iniciativa, nos termos acima expostos.
E o parecer.

Manaus, 27 de junho de 2022.

E D UAR DO Assinado de forma

digital por EDUARDO

TERCO TERCO FALCAO

Dados: 2022.06.27

FALCAO 111610-0300

EDUARDO TERCO FALCAO
Procurador
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