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VEREADOR MARCELO SERAFIM

22 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n.° 314/2021, de autoria do vereador Capitdo Carpé Andrade,
que dispbe sobre a obrigatoriedade da presenca do profissional de Psicologia e Servico

Social nas Unidades Bésicas de Satude (UBS) no Municipio de Manaus.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do vereador Capitdo Carpé Andrade, que
dispde sobre a obrigatoriedade da presenca do profissional de Psicologia e Servi¢o Social

nas Unidades Bésicas de Saude (UBS) no Municipio de Manaus.

A proposicao sob andlise recebeu da Procuradoria desta casa legislativa parecer
opinativo contrario a sua tramitacéo, sob o fundamento de afronta ao art. 2° da CF/88 e ao
art. 59, da LOMAN.

Eis o breve relatdrio, passo a opinar.

1. FUNDAMENTACAO

A Teoria da Separacdo dos Poderes, ou das funcbes do Estado, forjada por
Montesquieu, propugna, em sintese, que as funcBes (poderes) legislativa, executiva e
judicial, inerentes ao ente estatal, sdo independentes e convivem em harmonia, sendo

proibida a interferéncia arbitraria de uma no campo de incidéncia de outra.

A Constituigdo Federal de 1988 alberga tal entendimento em seu art. 2°, abaixo

reproduzido:

Art. 2° S8o poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
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Partindo-se de tal premissa, cumpre consignar que o Projeto de Lei sob analise,
em que pese 0 seu nobre objetivo, esta eivado de vicio de inconstitucionalidade material,
haja vista que vai de encontro ao dispositivo constitucional supramencionado e,

consequentemente, a indigitada teoria da separacdo das funcdes estatais.

Com efeito, a iniciativa parlamentar pretende que as Unidades Basicas de
Saude disponibilizem atendimento de Psicologos; criando, dessa forma, obrigacédo legal

para o ente municipal, o que é vedado pelo ordenamento juridico patrio.

A jurisprudéncia corrobora a tese aqui desenvolvida, valendo citar, por

oportuno, os seguintes precedentes:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
QUARAI. LEI MUNICIPAL N° 3.722/2020. DE ORIGEM LEGISLATIVA.
COMBATE AO CORONAVIRUS. FUNDO ESPECIAL A SER GERIDO
PELO PODER EXECUTIVO. CRIAQAO DE ATRIBUI(;C)ES AO
EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES. 1. Conforme entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal, possivel que disposi¢cbes da
Constituico Federal sejam utilizadas como pardmetro nos processos de controle
abstrato de constitucionalidade perante os Tribunais de Justica, desde que o0s
dispositivos sejam de reproducdo obrigatéria. Caso em que os artigos da
Constituicdo Federal tidos como violados pelo proponente sdo reproduzidos
expressamente na Carta Constitucional do Estado do Rio Grande do Sul e,
portanto, podem ser utilizados como pardmetro nesta acdo direta de
inconstitucionalidade. 2. A decisdo liminar que suspendeu os efeitos da norma
municipal impugnada ndo ofende o artigo 97 da Constitui¢do Federal e a Simula
Vinculante n® 10. A decisdo proferida em sede cautelar, em raz8o da sua
precariedade, prescinde da aplicacdo da clausula de reserva de plenério.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 3. A Lei Municipal n® 3.722/2020
impde ao Poder Executivo a obrigagdo de criar Fundo Municipal de combate ao
coronavirus. Ocorre que, embora a referida Lei seja de iniciativa parlamentar, a
gestdo do fundo é atribuida a 6rgdo da Administracdo Municipal. Secretaria
Municipal de Saude. Dessa forma, ao criar atribuicdo a Administragéo
Municipal, a norma afronta os artigos 60, inciso 1, alinea d, e 82, incisos 11
e VII, ambos da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por forga
do artigo 8° caput, da mesma Carta. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(TJ-RS - ADI: 70084464494 RS, Relator: Guinther Spode, Data de Julgamento:
20/11/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 27/11/2020, grifos nossos).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI NO. 1.126/08, DO
MUNICIPIO DE PICADA CAFE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO. ViClO
FORMAL DE INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESA SEM A DEVIDA
PREVISAO ORCAMENTARIA. CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS
DO EXECUTIVO. VICIO CONSTITUCIONAL MATERIAL. FLAGRANTE
VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70028873792, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno
Werlang, Julgado em 31/08/2009).”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI MUNICIPAL.
VICIO DE INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESAS. CRIACAO DE
ATRIBUICOES. VEDACAO. OFENSA A DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS. Vedada a edicao de lei que cria atribui¢cdes a 6rgéos da
administracdo, em ofensa aos artigos 8.° e 82, VII, da Constituicdo Estadual, a
evidenciar inconstitucionalidade formal. Além disso, 0 aumento de despesas
publicas, sem a devida previsdo orcamentéria, viola o artigo 154, I, da
Constituicdo Estadual, incorrendo em inconstitucionalidade material. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70028063477, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em
08/06/2009).”

Além disso, vale ressaltar que, muito embora o art. 59, IV, da LOMAN tenha
sido recentemente alterado, de maneira a retirar de sua redacdo a expressao “atribuicfes”,
entende-se, salvo melhor juizo, que a organizacdo dos Orgaos da Administracdo Direta,
Indireta e Fundacional do Municipio compreende, necessariamente, a definicdo de suas
respectivas atribuicoes.

Ora, ndo parece razoavel fixar a competéncia legislativa privativa do Prefeito
em materia de organizacdo da Administragdo Publica Municipal, sem permitir que ele
estabeleca, por intermédio de ato legal, as atribui¢fes dos respectivos 0rgaos.

Nesse contexto, o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “b”, da CF/88, assevera que €
de competéncia privativa do Presidente da Republica a iniciativa de leis que disponham

sobre organizacgao administrativa:
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Art. 61. Iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituic&o.

§ 1°. Sédo de inciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

I1 — disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributiria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territdrios.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Amazonas também segue 0 mesmo
caminho, conforme se pode verificar pela redacdo do seu art. 33, § 1°, inciso I, alineas “b”

e “e”, abaixo reproduzido:

Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador Geral de Justica, ao Defensor Pablico-Geral,
ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

8§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

I — disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e matéria orcamentaria;

()

e) criagdo, estruturagio e atribuicdes dos Orgdos da administracdo direita, das
empresas publicas, das sociedades de economia mista, das autarquias e das
fundacdes instituidas pelo Poder Publico.

A doutrina, aqui representada pelos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles?,

assim se posiciona:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe o envio
do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criacdo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da administracdo
publica municipal; a criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na

! Direito Municipal Brasileiro, 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 732-3
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administracdo direta e autarquica, fixacdo ou aumento de sua remuneracdo; o
regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, 0s orgamentos anuais, créditos suplementares e especiais.

Imperioso consignar, ainda, que a norma constitucional supramencionada, que
trata da competéncia privativa do Presidente da Republica quanto a iniciativa das leis que
versem sobre organizacdo dos 6rgaos da Administracdo Pablica, é de repeticdo obrigatéria

tanto pela Constituicdo Estadual, quanto pela Lei Organica Municipal.

Trata-se de imposic¢do decorrente do principio da simetria, o qual determina a
existéncia de paralelismo entre as disposi¢cbes da Constituicdo Federal que tratem de
principios fundamentais e regras de organizacdo e as das Constituicdes Estaduais e Leis

Orgéanicas Municipais que regulamentem os mesmos temas.

Sob essa 6ética, a Unica exegese possivel é a de que o art. 59, 1V, da LOMAN,
apesar da alteracdo implementada pela Emenda n.° 101/2020, continua a reservar
privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que versem sobre as atribuicbes da
Administracdo Publica Direita e Indireta do Municipio de Manaus, haja vista que a
organizacdo dos respectivos Orgdos compreende, necessariamente, a fixacdo de suas
atribuicbes. Pensar o contrario seria afirmar que indigitada Emenda a LOMAN n.°
101/2020 é inconstitucional.

Dessa forma, o Projeto de Lei sob analise também padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, haja vista que a criagdo de nova
atribuicdo a 6rgdo da Administracdo Pdblica Municipal vai de encontro ao disposto no
citado art. 59, IV, da LOMAN, posto que, como dito, a competéncia para deflagrar o

processo legislativo, nesse caso, € privativa do chefe do Executivo municipal.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850 - Sdo Raimundo,
Manaus-AM/ CEP: 69027-020
Tel.: (92)
Www.cmm.am.gov.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: E8335308000C850D. CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador


http://www.cmm.am.gov.br/
http://www.cmm.am.gov.br/

ool

SISTEMA DE GESTAC AMBIENTAL

= 1SO 9001

VEREADOR MARCELO SERAFIM

Por fim, ainda que ndo se considerassem as inconstitucionalidades acima
apontadas, o que somente se admite a titulo argumentativo, ha de se verificar que a
proposicdo também afronta o art. 167, I, da CF/88 e art. 148, I, da LOMAN, os quais

vedam o inicio de programas ou projetos ndo incluidos no orcamento anual:

Art. 167. S8o vedados:
I — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual.

Art. 148. S8o vedados:
| — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos no or¢camento anual.

E certo que a contratagdo de Psicologos para atendimento nas Unidades
Basicas de Saude onerara o erario municipal, sendo que tal despesa, conforme previsao

constitucional, devera estar prevista no orcamento, 0 que ndo acontece no presente caso.

Dessa forma, verificando-se a existéncia de inconstitucionalidades material e

formal (vicio de iniciativa), pugna-se pelo arquivamento do Projeto de Lei em questéo.

2. CONCLUSAO

Portanto, a luz das razbes expostas, manifesto o meu PARECER
CONTRARIO a aprovacéo do Projeto de Lei.

Plenario Adriano Jorge, em 19 de agosto de 2021.

Ver. Marcelo Serafim

Relator
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