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PROCURADORIA
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PL: 353/2021.

AUTORIA: VEREADORA GLORIA CARRATTE

EMENTA: Dispde sobre a comunicagdo dos shoppings centers, lojas, supermercados e

similares aos 0rgaos de seguranca publica, sobre a ocorréncia ou indicio de violéncia contra

mulher, crianca, adolescente, idoso ou pessoas com deficiéncia, em seu interior.

INTERESSADO: 22 CCJR.

PARECER

1- RELATORIO

PROJETO DE LEI DISPOE SOBRE A
COMUNICACAO DOS SHOPPINGS
CENTERS, LOJAS,
SUPERMERCADOS E SIMILARES
AOS ORGAOS DE SEGURANCA
PUBLICA, SOBRE A OCORRENCIA
OU INDICIO DE VIOLENCIA
CONTRA MULHER, CRIANCA,

ADOLESCENTE, IDOSO ou
PESSOAS COM DEFICIENCIA, EM
SEU INTERIOR. - REGULAR

TRAMITE — ART. 58, LOMAN.

Veio a esta procuradoria para emissdo de parecer o projeto de lei 353/2021 de

autoria da vereadora Gloria Carratte que dispOe sobre a comunicagdo dos shoppings centers,

lojas, supermercados e similares aos o0rgdos de seguranca publica, sobre a ocorréncia ou

indicio de violéncia contra mulher, crianga, adolescente, idoso ou pessoas com deficiéncia,

em seu interior.

Foi deliberado em 14/07/2021.
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Distribuido para parecer em 16/07/2021.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

Cuidam os presentes de solicitacdo de parecer sobre o projeto de lei que, em
suma, dispde sobre a comunicacdo dos shoppings centers, lojas, supermercados e similares
aos Orgaos de seguranca publica, sobre a ocorréncia ou indicio de violéncia contra mulher,

crianca, adolescente, idoso ou pessoas com deficiéncia, em seu interior.

E de se observar que a Constituicdo Federal de 1988, com base na triparticao

dos Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61, caput, que prevé:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, a0 Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituicéo.

De igual forma, também com relacdo a iniciativa e a matéria tratada, nao se

vislumbra dbice, nos termos do art. 58, da LOMAN, que assim estabelece:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e

aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

Assim, embora a funcdo legislativa tenha sido entregue ao Poder Legislativo, a
Constituicdo Brasileira conferiu o poder de iniciativa as autoridades do Executivo, do

Judiciario, do Ministério Publico, e aos cidaddos. Trata-se, portanto, de norma genérica que
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atribui, indistintamente, o poder de iniciativa para a iniciacdo do processo legislativo a véarias

autoridades, que ¢ conhecido como de “iniciativa comum” ou “iniciativa concorrente”, cuja

simetria é de observacdo nos ambitos da Federacao.

Ja o § 1°do artigo 61, que também deve ser observado na Federacédo, apresenta

0S casos em que o poder de iniciativa € privativo do Chefe do Executivo, para que se

mantenha a harmonia

e a independéncia entre os Poderes, denotando-se a seguranca do

sistema de triparticdo dos poderes constitucionais, de modo a que ndo haja interferéncias

indevidas de um Poder sobre o outro.

Dispde o mencionado artigo 61, 8 1°, da CF/88:

(..n).

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e Orgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI,
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f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocoes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia

para a reserva.

Nesse sentido, em observacdo ao principio da simetria, o art. 59 da Lei

Organica do Municipio de Manaus:

Assim,

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo, transformacéo e extin¢do de cargos, empregos e funcbes
na Administracdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de
sua remuneracao;

I11 - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual,

IV - criacdo, extin¢do e organizacdo dos Orgaos da Administracdo

direta, indireta e fundacional do Municipio.

é possivel extrair o seguinte entendimento: a iniciativa para a

deflagracdo do processo legislativo, em regra, € comum. J& a iniciativa privativa, por ser uma

norma de natureza restritiva, é excecao.

E de se considerar que o Supremo Tribunal Federal recentemente julgou o

Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n° 878.911, com repercussdo geral reconhecida

pelo Plenério do STF.

Nesse julgamento, o relator, Min. Gilmar Mendes, afirmou que

“O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de
que as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estéo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva
de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite,

assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional,
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para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacdo da Administracdo Publica, mais especificamente, a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

(..)

No caso em exame, a lei municipal que prevé obrigatoriedade de
instalacdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da
Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos

()

ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1° 11, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constitui¢ao

Federal).”

O Recurso Extraordinario com Agravo (ARE n° 878.911) julgado procedente

pelo Supremo Tribunal Federal, trouxe reflexos a todos tribunais brasileiros, especialmente

porque manifestado em julgamento de recurso constitucional extraordinario, com o

reconhecimento da repercusséao geral.

Sem duavida que se trata de matéria de interesse local, notadamente quanto a

agilidade no atendimento da populacdo contra o cometimento de violéncia, e ndo esta dentre

as matérias privativas

do Executivo nos termos do art. 59, da LOMAN, cabendo a este

regulamentar a lei proposta.

3-CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo regular tramite da proposta.
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E o parecer.

Manaus, 01 de agosto de 2021.

EDUARDO TERCO FALCAO
Procurador
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