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Gabinete do Vereador LISSANDRO BREVAL
32 COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA E ORCAMENTO - CFEO

PROJETO DE EMENDA A LOMAN N° 001/2021
AUTORIA: Vereadores Capitdo Carpé e Mitoso

EMENTA: "ALTERA os dispositivos da Lei Organica do Municipio de Manaus
(LOMAN), que especifica.”

PARECER AO PROJETO DE EMENDA A LOMAN

Trata o0 presente parecer sobre o projeto de emenda a LOMAN n.°
001/2021, de iniciativa dos Vereadores Capitdo Carpé e Mitoso, que obijetiva alterar

dispositivos da Lei Orgéanica do Municipio de Manaus (LOMAN), que especifica.

A propositura contempla os seguintes dispositivos:

“Art. 1°. Altera os dispositivos que especifica da Lei Organica do Municipio
de Manaus.

Art. 8° ...

VI — instituir a Guarda Municipal destinada a protecdo de seus bens,
servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei, sendo assegurados aos
guardas municipais:

a) a capacitacdo e o respectivo treinamento para o uso de arma de fogo e

de equipamentos de menor potencial ofensivo;
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b) a emissdo de identidade funcional na qual conste expressamente a
autorizacdo para o porte de arma de fogo vinculada ao exercicio de suas
funcdes.

Art. 2°. Esta Emenda a LOMAN entra em vigor na data da sua

publicacdo.”

Constam no dossié o Projeto de Lei e a respectiva Justificativa, ambos de

autoria dos Vereadores Capitdo Carpé e Mitoso.

E o relatoério.

Passo a opinar.

Partindo de uma visdo filoséfica, devemos considerar que prevalece no
ordenamento juridico patrio, a Teoria Contratualista sobre a origem do Estado,
defendida por Thomas Hobbes e John Locke, a qual, define que a sociedade politica
€ o resultado do acordo de vontades, tacito ou expresso, entre os membros da
sociedade humana, dando inicio ao que se compreende como o inicio do estado

social.

A pretensdo da presente proposicdo cinge-se a corrente absolutista
idealizada por Thomas Hobbes, em que o acordo de vontades pactuado com o
Poder Publico decorre, precipuamente, de um contrato social que tem como objetivo

garantir a seguranca pessoal e a fundacdo de uma sociedade.

Dirimidas tais consideracdes, antevejo que inexiste qualquer ébice quanto
a competéncia em relagdo a proposta em apreco, eis que segundo a dic¢cdo do
inciso | do artigo 30, da Lex Mater: “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos

de interesse local.”
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Segundo a doutrina de Helly Lopes Meirelles:

“...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
nao pela exclusividade) no interesse para o Municipio, em relacdo ao do
Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto no municipio que nao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas
de grau, e nao de substancia.” (Meirelles, Helly Lopes. “Direito Municipal
Brasileiro, 82 ed., SP: Malheiros, 1996: 122).

A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando,
fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela Constituicdo da

Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Assim, é a partir da nocao de interesse local, ou peculiar interesse, que se
identificam os servicos publicos incluidos no ambito do legislador municipal, ndo
importando que tais servicos ja recebam disciplina de norma federal ou estadual. O
gue importa é verificar a existéncia de predominancia do interesse do Municipio,
caso em que se depararda com competéncia convergente com a da outra unidade

politica, admitindo, consequentemente, normatizacéo supletiva ou concorrente.

Desse modo, do ponto de vista da competéncia ndo se vislumbra nenhum
Obice a tramitacdo do projeto, uma vez que trata de assunto de extremo interesse

local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também nao se
constata nenhum vicio no presente Projeto de Lei, uma vez que o artigo 29 da
Constituicdo Federal consagra o postulado da autonomia municipal, que se

exterioriza pela capacidade de auto-organizacdo, autogoverno e autoadministracao.
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Assim, o municipio é regido e estruturado por meio da Lei Organica, que tem a

natureza de uma verdadeira Constituicdo municipal.

A Lei Orgéanica Municipal deve observar os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado e os preceitos especificos dos

incisos | a XIV do referido artigo 29.

Assim, a Constituicdo Federal e Estadual autoriza os Municipios a criar a
sua Guarda Municipal no seu art. 144, 88° e 125, 85° respectivamente, para

protecdo dos seus bens e instalagdes, sendo vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 144. A segurangca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

(...

§ 8°. Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a

protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.”

CONSTITUICAO ESTADUAL:

“Art. 125. E da competéncia dos Municipios:

()

8 5° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, sendo-lhes vedado o uso

de armas de fogo de qualquer tipo, conforme dispuser a lei.”

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-2830/2831
Www.cmm.am.cov.br LISSANDRO BREVAL SANTIAGO - VEREADOR - 510.050.422-68 EM 30/06/2021 10:04:08

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE ASSINADO DIGITALMENTE POR:

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE CODIGO DE VERIFICAGAO : D928686F000A8C74 . CONSULTE EM http://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2021.10000.10204.9.017337 (pagina 5)

M(I:‘\MAR:‘\ MUNICIPAL DE

ool

SISTEMA DE GESTAC AMBIENTAL

ISO 9001

Nesse contexto, cabe lembrar que a Seguranca Publica € uma atividade
exclusiva do Poder Estatal, sendo desenvolvida pela Unido, Estados Membros,
Distrito Federal e Municipios, todos tendo o dever legal de fornecer, dentro da sua
esfera de atuagdo, uma prestacdo de servico de exceléncia, minimizando desta

forma, os indices de inseguranca.

A Guarda Municipal € um dos poucos 0rgaos, sendo o0 Unico, de
prestacao de servico publico municipal, que esta inserida na Constituicdo Federal,

tamanha a sua importancia frente & seguranca publica local.

Quando o constituinte incluiu os Municipios, no capitulo destinado a
Seguranca Publica, o fez considerando-o um ente federado, com a sua respectiva
parcela de responsabilidade frente a seguranca publica, compreendendo e
respeitando as suas possiveis limitacdo econdémicas, deste modo, facultou ao

municipio a criacdo das Guardas Municipais.

Entretanto, a atual redacéo do § 8°, do art. 144, da Constituicdo Federal,
silencia a respeito da autorizacéo para o porte de arma dos integrantes das Guardas
Municipais, no exercicio de suas funcbes, remetendo a matéria para a regulacéo
pela lei ordinaria. Em consequéncia dessa omissao, abriu-se espaco para diversas
interpretacbes a respeito da matéria, como o que ora mui bem se disciplina no
ambito da presente propositura, a luz da Justificativa lancada pelos Vereadores

Capitdo Carpé e Mitoso, a saber:

“Inadmissivel, portanto, a omissdo das Municipalidades no tratamento do
tema no que tange a regulamentacéo e a disponibilizacdo de armamento
as Guardas Municipais para os propositos fundamentais da protecao
patrimonial, da vida e seguranca dos cidaddos como parte das atribuicdes
mais amplas da Seguranca Publica como responsabilidade ndo somente

dos Estados, mas também dos Municipios, em complementaridade.”
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Assim dentro das prerrogativas desta Comissao fica da competéncia do
Executivo criar a Guarda conforme dispuser o seu programa or¢camentario, dessa
maneira ndo ha dbice de tramitacdo ao referido Projeto de Lei, este Vereador emite

PARECER FAVORAVEL, devendo o mesmo ser submetido & apreciacido pelo

Plenario desta Colenda Casa Legislativa.

Manaus, 28 de junho de 2021.

Ver. Lissandro Breval - AVANTE

Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS

ASSINATURAS DIGITAIS

DANIEL AMARAL DE VASCONCELOS - VEREADOR - 403.449.912-53 EM 01/07/2021 15:28:01
EVERTON ASSIS DOS SANTOS - VEREADOR - 445.757.002-82 EM 01/07/2021 15:27:38
JOAO CARLOS DOS SANTOS MELLO - VEREADOR - 074.890.987-77 EM 01/07/2021 15:27:18
JANDER DE MELO LOBATO - VEREADOR - 558.876.002-68 EM 01/07/2021 15:21:02
LISSANDRO BREVAL SANTIAGO - VEREADOR - 510.050.422-68 EM 01/07/2021 15:19:16
FRANCOIS VIEIRA DA SILVA MATOS - VEREADOR - 590.865.802-20 EM 01/07/2021 15:16:08
ELISSANDRO AMORIM BESSA - VEREADOR - 405.507.372-00 EM 01/07/2021 15:13:45
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