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PROCURADORIA
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PL:110/2021.

AUTORIA: Ver. Jander Lobato.

EMENTA: “INSTITUI a campanha “Junho Violeta, em alusdo ao Dia Mundial de
Consciéncia contra a Violéncia a Pessoa Idosa, no ambito do Municipio de Manaus e da

outras providéncias.”.

INTERESSADO: 22 CCJR.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE INSTITUI A
CAMPANHA CONTRA A VIOLENCIA A
PESSOA IDOSA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE MANAUS - MATERIA
NAO RESERVADA A INICIATIVA DO
EXECUTIVO - REGULAR TRAMITE -
ART. 61 DA CF, E ART. 58 DA LOMAN.

1 - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria da Ver. Jander Lobato que “INSTITUI a
campanha “Junho Violeta, em alusdo ao Dia Mundial de Consciéncia contra a Violéncia a

Pessoa Idosa, no ambito do Municipio de Manaus e da outras providéncias.”.
Deliberado em 12/04/2021.
Distribuido para emissao de parecer em 13/04/2021.

E o relatoério.
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Cuidam os presentes de solicitacdo de parecer sobre o projeto de lei que,
em suma, cria a campanha para combater a violéncia a pessoa idosa no ambito do

Municipio de Manaus.

E de se observar que a Constituicio Federal de 1988, com base na
triparticio dos Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61,

caput, que preveé:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional,ao Presidente da
Republica,ao  Supremo  Tribunal Federal,aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

De igual forma, também com relacao a iniciativa e a matéria tratada, o art.

58, da LOMAN, que assim estabelece:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal

e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

Em conjunto a iniciativa, deve-se analisar se a matéria é ou ndo daquelas

limitadas pelo art. 59, da Lei Organica do Municipio de Manaus:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

[ - regime juridico dos servidores;
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Il - criagdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e
funcdes na Administracdo direta e autarquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneragao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgaos da

Administracao direta, indireta e fundacional do Municipio.

Assim, é possivel extrair o seguinte entendimento: a iniciativa para a

deflagracao do processo legislativo, em regra, é comum. Ja a iniciativa privativa, por ser

uma norma de natureza restritiva, é excecao.

Na proposta, observa-se que a proposta ndo adentra as matérias

reservadas ao Executivo prevista no art. 59, da LOMAN.

judiciario:

Aponta-se para a existéncia de apreciacdo de caso semelhante pelo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
7.226/2018, DE CRICIUMA. INCLUSAO DA SEMANA MUNICIPAL DE
VALORIZAGAO DA VIDA E PREVENCAO DO SUICIDIO NO
CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS. ORIGEM PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.
INEXISTENCIA. PREVISAO DE UTILIZACAO DE VEICULOS DE
COMUNICACAO PARA ALERTAR A POPULACAO, PROMOCAO DE
ENCONTRO COM ESPECIALISTAS NA AREA, ELABORACAO E
DISTRIBUICAO DE CARTILHAS DIDATICAS PARA ORGAOS
PUBLICOS E CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS, ALEM DE
REALIZACAO DE  DEBATES, PALESTRAS, SEMINARIOS,
AUDIENCIAS PUBLICAS, ESCLARECIMENTOS, PROPAGANDAS
PUBLICITARIAS E DISTRIBUICAO DE FOLHETOS INFORMATIVOS E
EXPLICATIVOS. AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS. NORMA QUE
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NAO TRATA DA ESTRUTURA OU ATRIBUICAO DOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E NEM DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SEGUIDA POR PRECEDENTES DESTA CORTE. ARTS 50, §
29, VI, 71, 1V, A, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
IMPROCEDENCIA. "1. Recurso extraordinirio com agravo.
Repercussdo geral. 2. Acdao Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido" (Supremo Tribunal Federal, ARE n.
878.911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 29 de
setembro de 2016) (ADI n. 9115662-88.2015.8.24.0000, da Capital,
rel. Des. Jorge Schaefer Martins, Orgio Especial, j. 20/9/2017).V

(TJ-SC - ADI: 40152771820188240000 Capital 4015277-
18.2018.8.24.0000, Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz, Data de
Julgamento: 01/08/2018, Orgdo Especial)

Dessa, forma, a proposta ndo estd dentre as matérias reservadas ao

Executivo, razdo pela qual podera tramitar regularmente, ficando o mérito as discussoes

parlamentares.
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3 - CONCLUSAO.

Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice ao regular tramite da proposta.

E o parecer.

Manaus, 17 de maio de 2021.

EDUARDO TERCO FALCAO
Procurador
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