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PROCURADORIA
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PL: 024/2021.
AUTORIA: VER. ANTONIO PEIXOTO.

EMENTA: “INSTITUI a “FICHA LIMPA MUNICIPAL” nas nomeag¢0es para 0s cargos em

comissio fungdes de confianga no ambito da Administrago direta e indireta dos Orgios

do Poder Executivo e Legislativo Municipal de Manaus e da outras providéncias”.

INTERESSADO: 22 CCJR.

PARECER
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PROJETO DE LEI INSTITUI A “FICHA
LIMPA MUNICIPAL”
NAS NOMEACOES PARA 0S CARGOS
EM  COMISSAO FUNCOES DE
CONFIANCA NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DOS ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO E LEGISLATIVO
MUNICIPAL DE MANAUS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS - MATERIA
RESERVADA A0 EXECUTIVO -
REGIME JURIDICO DE SERVIDOR
PUBLICO - ART. 59, I, LOMAN - VICIO
DE INICIATIVA CONSTATADO.
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1- RELATORIO

Veio a

ISO 9001

esta procuradoria para emissao de parecer o projeto de lei

024/2021 de autoria da Ver. Anténio Peixoto que “INSTITUI a “FICHA LIMPA

MUNICIPAL” nas nomeag¢Oes para os cargos em comissdo fung¢des de confianga no

ambito da Administracdo direta e indireta dos Orgdos do Poder Executivo e Legislativo

Municipal de Manaus e da outras providéncias”.

Foi deliberado em 17/03/2021.

Distribuido para parecer em 19/03/2021.

E o relatorio.

2 - FUNDAMENTACAO

Cuidam

os presentes de solicitacdo de parecer sobre o projeto de lei que,

em suma, estabelece o critério de ficha limpa para a contrata¢do de pessoas para o cargo

comissionado no ambito do Executivo e Legislativo Municipal.

E de se observar que a Constituicdo Federal de 1988, com base na triparti¢io dos

Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61, caput, que prevé:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional,ao Presidente da
Republica,ao0  Supremo Tribunal Federal,aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:
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[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracido dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territoérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promocgdes, estabilidade, remunera¢do, reforma e

transferéncia para a reserva.

Nesse sentido, em observagdo ao principio da simetria, o arts. 58 e 59 da

Lei Organica do Municipio de Manaus:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal
e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

[ - regime juridico dos servidores;
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Il - criagdo, transformacdo e extincao de cargos, empregos e
funcdes na Administracdo direta e autarquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneragao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
[V - criacdo, extingdo e organizacdo dos 6rgaos da Administracao

direta, indireta e fundacional do Municipio.

Assim, é possivel extrair o seguinte entendimento: a iniciativa para a
deflagracao do processo legislativo, em regra, é comum. Ja a iniciativa privativa, por ser
uma norma de natureza restritiva, é excecao, de acordo com as matérias elencadas nos

incisos do § 12, do art. 61 da CF e dos incisos do art. 59, da LOMAN.

Na propositura observa-se que a matéria ndo esta dentre aquelas de

competéncia privativa do Executivo, vez que envolve regime juridico de servidor.

A proposta, portanto, esbarra na questdo da iniciativa, ou seja, a matéria
deve partir dos chefes do Executivo e do Legislativo por envolver regime juridico de

servidor publico.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, vislumbra ébice constitucional ao regular tramite da
proposta, em vista de vicio de iniciativa da matéria por meio de projeto de lei partindo

do legislativo.

E o parecer.

Manaus, 31 de margo de 2021.
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EDUARDO TERCO FALCAO
Procurador
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