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Projeto de Lei n. 447/2021, de autoria do Vereador Amom Mandel, “DISPOE
sobre o Controle da Frota de Veiculos a Servico do Municipio de Manaus e da outras
Providéncias.”

PARECER
| - DO RELATORIO

Veio a esta Comissao de Financas, Economia e Orcamento, o Projeto de Lei
de autoria do Vereador Amom Mandel, “DISPOE sobre o Controle da Frota de

Veiculos a Servigo do Municipio de Manaus e da outras Providéncias.”

Apos ser deliberado em Plenéario em 20 de setembro de 2021, registra-se que
a matéria recebeu da Procuradoria desta Casa Legislativa parecer opinativo favoravel
qguanto a sua regular tramitacdo. Na segunda comisséo, foi aprovado o parecer
favoravel do relator, pela totalidade dos presentes na reunido do dia 27 de junho de
2022. Na terceira comissao, foi rejeitado o parecer favoravel do relator, pela totalidade

dos presentes na reunido do dia 12 de setembro de 2022.

Cabe a esta Comissao Técnica Permanente a analise e emissao de parecer
sobre o aspecto financeiro, econébmico e orcamentario da propositura sub

examine, conforme art. 39, | e IV, do Regimento Interno. Sendo vejamos:

Art. 39 — A Comisséo de Finangas, Economia e Orgcamento compete:

| — opinar sobre matéria financeira e fiscal, tributacdo e arrecadacdo,
empréstimos publicos, proposicées que importem em aumento ou reducao
da despesa publica, aspecto financeiro de qualquer propositura, processos
de tomadas de contas, projetos de abertura de créditos adicionais oriundos
do Executivo, representacdes do Tribunal de Contas, planos e programas
de desenvolvimento local, e os referentes a abertura de créditos, pelo

Executivo;

Il e lll - omissis...
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IV —analisar a execucdo do orcamento publico, examinando criteriosamente
os dispéndios e a observancia dos percentuais legalmente estabelecidos para cada

area da Gestéo Publica Municipal;”

E o relatorio.
Il — DA FUNDAMENTAQAO

Projeto de Lei n. 447/2021, de autoria do Vereador Amom Mandel, “DISPOE
sobre o Controle da Frota de Veiculos a Servico do Municipio de Manaus e da outras
Providéncias.”

O presente Projeto de Lei visa a identificacdo completa de veiculos a servico
do Poder Executivo para que ndo tenhamos carros circulando sem o devido vinculo
com o Municipio. Entretanto, no corpo do projeto se observa vicios inconstitucionais
guanto a regulamentacéo e as despesas geradas pelo Projeto.

A respeito da inconstitucionalidade quanto a regulamentacédo, no art. 4° do
Projeto por estipular prazo de cento e vinte dias contatos, nesse quesito a
Procuradoria Geral do Municipio — PGM, por exemplo, se posicionou de forma
contraria nas razdes do Veto 019/2022, acatado por essa nobre Casa Legislativa, pois
viola o art. 80, inciso IV da LOMAN, que atribui ao Executivo Municipal a competéncia
de expedir decretos e regulamentos, para que ocorra de forma fiel a execucéo das
leis, se que seja pré-estabelecido qualquer prazo para atividade regulatoria.

Ademais, a parte orcamentaria do Projeto, prevé inicialmente uma falha no art.
2°, por estipular uma multa, mas néo estabelece o valor da multa, o que impossibilita
a devida analise financeira nessa questao.

Ainda no segmento orcamentario, prevé gastos com adequacdo na
identificacdo dos veiculos entretanto nado foi prevista a fonte de custeio, acarretando

despesas sem previsdo nas leis orcamentarias.
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N&o é demasiado citar que toda lei que prevé despesas e gastos deve ser
acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
a lei entrar em vigor e dois exercicio posteriores, deve constar também a declaracao
do ordenador de despesas de que o aumento tem adequacao financeira com a LOA
e compatibilidade com o plano plurianual, desta forma se colocando de forma
contraria ao art. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 15. Seréo consideradas nado autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimoénio publico a geracdo de despesa ou assungdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentéario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragédo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo or¢camentaria e financeira com a lei orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

(...)
Bem com o art. 167, inciso Il, da CF de 1988:

Art. 167. S&o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas
gue excedam os créditos orgamentérios ou adicionais;

Nesse sentido também, o judiciario com a sua devida jurisprudéncia possui
posicionamento contrario:

Arguicdo de inconstitucionalidade. Lei municipal que dispde sobre o
descarte de medicamentos vencidos no Municipio de Suzano. Vicio de
iniciativa. Arts. 50 e 47, Il e XIV da Constituicdo Estadual. Iniciativa do
Prefeito Municipal. Matéria que diz respeito ao funcionamento da

Administracéo Publica e prestacdo de servicos publicos. Auséncia de
previsao especifica dos recursos necessarias a fazer frente a2 nova
despesa. Violagdo do art. 25 da Constituigio Bandeirante. Agdo julgada
procedente. (TJ-SP - ADI: 571826120118260000 SP 0057182-
61.2011.8.26.0000, Relator: Cauduro Padin, Data de Julgamento:

24/08/2011, Org&o Especial, Data de Publicagao: 02/09/2011)".
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I1-DO VOTO
A luz do exposto, somos CONTRARIO a tramitagdo do Projeto de Lei n. 447/2021,

asseverando o0 seu arquivamento.

E o parecer. S.M.J.

Manaus, 12 de setembro de 2022

(assinatura digital)

Ver. Lissandro Breval
Presidente

(assinatura digital)

Ver. Fransua
Vice-Presidente

(assinatura digital) (assinatura digital)
Ver. Marcio Tavares Ver. Dr. Daniel Vasconcelos
Membro Membro

(assinatura digital)

Ver. Joao Carlos
Membro
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