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PROCURADORIA
PROCURADORIA LEGISLATIVA
PL: 541/2021.
AUTORIA: VER. JAILDO OLIVEIRA.
EMENTA: INSTITUI o dia 23 de setembro como o Dia Municipal do Agente da Autoridade
de Transito, e da outras providéncias.
INTERESSADO: 22 CCJR.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE INSTITUI O
DIA 23 DE SETEMBRO COMO O DIA
MUNICIPAL DO AGENTE DA
AUTORIDADE DE TRANSITO -
INSTITUICAO DE PONTO
FACULTATIVO A SERVIDORES DO
PODER EXECUTIVO - REGIME
JURIDICO DE SERVIDOR PUBLICO
E ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - MATERIA DE
INICIATIVA  PRIVATIVA DO
EXECUTIVO - ART. 59, LOMAN —
NAO TRAMITACAO.

1- RELATORIO

Veio a esta procuradoria para emissdo de parecer 0 projeto de lei 541/2021 de
autoria do Ver. Jaildo Oliveira que institui o dia 23 de setembro como o Dia Municipal do

Agente da Autoridade de Transito, e da outras providéncias.

Foi deliberado em 07/02/2022.
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Distribuido para parecer em 08/02/2022.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

Cuidam os presentes de solicitacdo de parecer sobre o projeto de lei que, em
suma, institui o dia 23 de setembro como o Dia Municipal do Agente da Autoridade de

Trénsito, e da outras providéncias.

No art. 2° da proposta vé-se a instituicdo de ponto facultativo aos agentes de

autoridade de transito.

E de se observar que a Constituicdo Federal de 1988, com base na triparticao

dos Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61, caput, que preveé:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional,ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituicao.

De igual forma, também com relagdo a iniciativa e a matéria tratada, ndo se

vislumbra ébice, nos termos do art. 58, da LOMAN, que assim estabelece:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e

aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei.
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Assim, embora a funcdo legislativa tenha sido entregue ao Poder Legislativo, a

Constituicdo Brasileira conferiu o poder de iniciativaas autoridades do Executivo, do

Judiciario, do Ministério Pablico, e aos cidaddos. Trata-se, portanto, de norma genérica que

atribui, indistintamente,

0 poder de iniciativa para a iniciagdo do processo legislativo a varias

autoridades, que ¢ conhecido como de “iniciativa comum” ou “iniciativa concorrente”, cuja

simetria é de observacdo nos ambitos da Federacao.

Ja o § 1°do artigo 61, que também deve ser observado na Federacédo, apresenta

0s casos em que o poder de iniciativa é privativo do Chefe do Executivo, para que se

mantenha a harmonia

e a independéncia entre os Poderes, denotando-se a seguranca do

sistema de triparticdo dos poderes constitucionais, de modo a que ndo haja interferéncias

indevidas de um Poder sobre o outro.

Dispde o mencionado artigo 61, 8 1°, da CF/88:

(...).

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministerio
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios;
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e) criacdo e extincdo de Ministérios e Orgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;
f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia

para a reserva.

Nesse sentido, em observacdo ao principio da simetria, o art. 59 da Lei

Orgénica do Municipio de Manaus:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo, transformacéo e extin¢do de cargos, empregos e funcoes
na Administracdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de
sua remuneragao;

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentérias e plano plurianual;

IV - criacdo, extincdo e organizacdo dos 6rgdos da Administracdo

direta, indireta e fundacional do Municipio.

Assim, € possivel extrair o seguinte entendimento: a iniciativa para a

deflagracdo do processo legislativo, em regra, € comum. Ja a iniciativa privativa, por ser uma

norma de natureza restritiva, é excecao.

Constata-se que a matéria submetida a apreciacdo juridica esta dentre aquelas

de iniciativa privativa do Executivo, visto que adentra ao regime juridico de servidor ao se

instituir ponto facultativo a este.

Ou seja,

a iniciativa do projeto com a materia proposta é de competéncia do

Executivo nos termos do art. 59 da LOMAN.
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3-CONCLUSAO

Diante do exposto, o projeto fere o art. 59 da LOMAN prejudicando a

tramitacéo.
E o parecer.

Manaus, 12 de abril de 2022.

Ol @@5

EDUARDO TERCO FALCAO
Procurador
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