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PROCURADORIA
PROCURADORIA LEGISLATIVA
PL N.: 191/2020.
AUTORIA: VER. PROF. FRANSUA.
EMENTA: “INSERE inciso novo ao art. 12 da Lei n. 2195, de 29 de dezembro de 2016 que
dispde sobre o ensino de temas transversais de educa¢do nas escolas da rede publica
municipal de ensino.”
INTERESSADO: 22 CCJR.
PARECER

EMENTA DO PARECER: PROJETO DE
LEI QUE INSERE INCISO NOVO AO
ART. 12 DA LEI N. 2195, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2016 QUE DISPOE
SOBRE O ENSINO DE TEMAS
TRANSVERSAIS DE EDUCACAO NAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO - TEMA NOVO
EM GRADE DE ENSINO - PROJETO
QUE INVADE A COMPETENCIA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO AO
DETERMINAR  ATRIBUICOES EM
ORGAOS (ART. 59, IV, LOMAN) - NAO
TRAMITACAO.

Senhor Procurador-Geral,
1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria o de projeto de lei de autoria do Ver. Prof.

Fransuj, cuja ementa é “INSERE inciso novo ao art. 12 da Lei n. 2195, de 29 de dezembro
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de 2016 que dispde sobre o ensino de temas transversais de educacdo nas escolas da

rede publica municipal de ensino”.
Foi deliberado em 22/06/2020.
Foi distribuido para emissdo de parecer em 22/06/2020.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAOQ

Cuidam os presentes de solicitacdo de parecer sobre o projeto de lei que,
em suma, cria insere o tema igualdade racial no curriculum das escolas da rede publica

municipal.

Segundo justificativa, o objetivo é difundir a educacdo sem preconceitos de

racas.

E de se observar que a Constituicio Federal de 1988, com base na
triparticio dos Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61,

caput, que preve:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional,ao Presidente da
Republica,ao0  Supremo  Tribunal Federal,aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Assim, embora a funcdo legislativa tenha sido entregue ao Poder

Legislativo, a Constituicdo Brasileira conferiu o poder de iniciativa as autoridades do
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Executivo, do Judiciario, do Ministério Publico, e aos cidadaos. Trata-se, portanto, de

norma genérica que atribui, indistintamente, o poder de iniciativa para a iniciagdo do

processo legislativo a varias autoridades, que é conhecido como de “iniciativa comum”

ou “iniciativa concorrente”, cuja simetria é de observacao nos ambitos da Federacao.

Ja o § 12 do artigo 61, que também deve ser observado na Federacgao,

apresenta os casos em que o poder de iniciativa é privativo do Chefe do Executivo, para

que se mantenha a harmonia e a independéncia entre os Poderes, denotando-se a

seguranca do sistema de triparticao dos poderes constitucionais, de modo a que nao haja

interferéncias indevidas de um Poder sobre o outro.

Dispde o mencionado artigo 61, § 12, da CF/88:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragcdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Uniao e Territdrios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragao
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢cas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promocgdes, estabilidade, remunera¢do, reforma e

transferéncia para a reserva.

Nesse sentido, em observacdo ao principio da simetria, o art. 59 da Lei

Organica do Municipio de Manaus:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

[ - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo, transformacdo e extincao de cargos, empregos e
funcdes na Administracdo direta e autdrquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
IV - criagdo, estruturacao e atribuicbes dos O6rgaos da

Administracao direta, indireta e fundacional do Municipio.

Assim, é possivel extrair o seguinte entendimento: a iniciativa para a

deflagracao do processo legislativo, em regra, é comum. Ja a iniciativa privativa, por ser

uma norma de natureza restritiva, é excecao.

Na proposta, observa-se que o tema “igualdade racial” devera ser discutido

nas escolas da rede publica municipal.
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Observa-se, portanto, que o projeto estd dentre aqueles privativos do

Executivo previsto no art. 59, da LOMAN, pois interferira na estruturagio e atribuicées

dos 6rgaos da Administracdo direta do Municipio, razdo pela qual vislumbra-se 6bice a

tramitacdao do mesmo.

Nesse sentido, veja-se as seguintes jurisprudéncias do Supremo Tribunal

Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do
relator para negar seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel. Lei municipal de iniciativa parlamentar. Introducao
de matéria no conteido programatico das escolas das
redes municipal e privada de ensino. Criagdo de atribuigao.
Professor. Curso de formacdo. Regime do servidor. Aumento de
despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Prerrogativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes. 1. E
competente o relator (arts. 557, caput, do Codigo de Processo
Civil e 21, § 19, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal) para negar seguimento ao recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal,
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. 2. Ofende
a Constituicdo Federal aleide iniciativa parlamentar
que cria atribuicées para O6rgdos publicos e que trata do
provimento de cargos e do regime juridico dos servidores
publicos, uma vez que, no caso, cabe ao chefe do Poder
Executivo, privativamente, a deflagracdo do processo legislativo.
3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que,

ao tratar de tema relativo a servidores publicos, acarreta
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aumento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo
regimental nao provido". (RE 395.912-AgR/SP, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, D]e de 20/9/2013).

Portanto, segundo entendimento do STF, projeto de lei que insere
disciplina é entendido como criacdo de atribuicdo no Executivo, motivo pelo qual a

presente proposta fere o art. 59, IV, da LOMAN.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, constata-se que a matéria invade a competéncia

privativa do Executivo (art. 59, IV, da LOMAN), ndo podendo seguir regular tramite.
E o parecer.

Manaus, 01 de julho de 2020.

EDUARDO TERCO FALCAO
Procurador
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